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HONORABLE CÁMARA DE SENADORES

N° 32 B


SON LAS  09:25 HORAS

SEÑOR PRESIDENTE: Habiendo quórum, vamos a continuar la sesión extraordinaria que pasó a cuarto intermedio.


Tiene el uso de la palabra el señor Presidente de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas; el señor Senador Gustavo Pedrozo Abbate.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Señor Presidente, muchas gracias. Muy brevemente estoy queriendo solicitar antes de entrar en el estudio de los setenta y algo artículos de la normativa del Presupuesto General de Gastos, que el pleno autorice a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, específicamente en el área de la Universidad Nacional de Asunción, Facultad de Medicina, Hospital de Clínicas y Centro Materno Infantil.


A raíz de los valores que se asignaron a la universidad, y también por separado para corregir algunas inequidades en el área del Hospital de Clínicas y también en el resto del área vinculada a salud, específicamente en el área del Ministerio de Salud.


Nosotros tenemos ahora la posibilidad de conseguir con esos mismos valores, y a satisfacción también de la presentación del propio Rectorado la posibilidad de aumentar un 15% general el salario tanto en la Facultad de Medicina como en el Hospital de Clínicas y el Centro Materno Infantil.


No tenemos que asignar más recursos, solamente necesitamos la autorización, y si este pleno está conforme, entonces nosotros nos abocamos al trabajo.


Y el siguiente punto, señor Presidente, en la propia normativa hay un artículo  que  ya  en  alguna  medida  

es el producto del consenso entre el Ministerio de Salud, los gremios involucrados en otras áreas, la Secretaría de la Función Pública y el Ministerio de Hacienda, para que en 90 días se presente una nueva reestructuración de los recursos humanos, escalafón y carga horaria de todos los empleados vinculados al área de salud.


Entonces, estoy pidiendo además la conformación de una comisión de 5 miembros, tres que sean de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, y dos más que designe la plenaria o el señor Presidente, para acompañar esta reestructuración conjuntamente con la gente involucrada, y tener listo esto para el final del mes de marzo, y ahí corregir la inequidad en todo el área si fuese posible. Señor Presidente, ese es específicamente el pedido.

SEÑOR PRESIDENTE: Vale decir, hay dos puntos; el primero la autorización.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Solo la autorización, no hace falta más dinero.

SEÑOR PRESIDENTE: Y la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas va a reestructurar.


En segundo término, la conformación de una comisión.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: La conformación de una comisión que acompañe el efecto de ese artículo que espero sea aprobado en su momento.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna. 

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente, colegas: para acompañar in totum la primera moción del señor Presidente de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.


En segundo lugar, como nos adelanta el Senador Gustavo Pedrozo, en la normativa está previsto de lo que se trata la segunda moción.


Nosotros al terminar la parte numérica vamos a entrar en la parte normativa, cuando eso esté aprobado, en realidad nosotros tenemos que esperar la promulgación de la ley para constituir la comisión, pero para adelantar nosotros ya podríamos en el capitulo de formulaciones y pedidos de la sesión ordinaria que vamos a tener después, encomendar a la Presidencia y la Mesa Directiva el trabajo de constituir esa comisión, así que el día en que se promulgue la ley, esa comisión ya estará en condiciones de empezar a trabajar.


Resumiendo, apoyo la primera parte de la propuesta, el aumento para el funcionariado de la Facultad de Medicina, del Hospital de Clínicas y del Centro Materno Infantil.


Y que lo segundo quede para desarrollarse en la sesión ordinaria que vamos a tener a continuación de esta sesión extraordinaria. Gracias, señor Presidente. 

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Armando Vicente Espínola. 

SEÑOR SENADOR ARMANDO VICENTE ESPINOLA: Señor Presidente, Honorable Cámara: en el día de ayer la Bancada del Partido Liberal Radical Auténtico recibimos a representantes del Hospital de Clínicas, asumimos con ellos el compromiso de proponer la reconsideración de su presupuesto, pero ante un arreglo que evidentemente tiene grandes ventajas para todos los involucrados, y consultados los gremios del Hospital de Clínicas y mostrándose ellos satisfechos, esta bancada acompaña la propuesta del Senador Gustavo Pedrozo.


Queremos además adelantar, que de parte de la Bancada del Partido Liberal Radical Auténtico la Senadora Ilda Mayeregger  y la Senadora Elba Recalde son las personas que acompañarán el trabajo de la Comisión Especial que se abocará al estudio desde el mes de febrero o marzo, de las reivindicaciones de los gremios de salud.

SEÑOR PRESIDENTE: Quedó a cargo de la Presidencia la moción, el Presidente va a decidir cómo. Les recuerdo a los señores líderes, aprovechando que dijo que hay que dar nombres, que hay que dar nombres para la comisión.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: En la sesión ordinaria.

SEÑOR PRESIDENTE: Discúlpeme señor Senador, como el dio nombres ya adelantado.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Luis Alberto Mauro. 

SEÑOR SENADOR LUIS ALBERTO MAURO: Gracias, señor Presidente: para señalar que la Bancada del Partido Encuentro Nacional acompaña la propuesta hecha por el señor Presidente de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.


Ya habíamos hablado con él momentos antes de la sesión sobre este acuerdo al cual se ha llegado, y la bancada en pleno apoya esta salida que se ha encontrado para el Hospital de Clínicas y los otros centros que ya han sido citados.


Así que de esta manera nos adherimos plenamente a esta propuesta y votaremos en ese sentido, señor Presidente. Muchas gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Bader Rachid Lichi.

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Adelanto el voto de ambas Bancadas Coloradas, porque Juan Carlos Galaverna no lo dijo así.


Creo, señor Presidente de que ¡ha triunfado la prudencia!, ¡ha triunfado la prudencia!, ¡ha triunfado la prudencia!; porque lo que tenemos que hacer los Senadores es evitar en lo posible estos enfrentamientos; hay que decirlo así.


Hemos sido muy golpeados, y muy especialmente el señor Presidente de la Comisión Bicameral de Presupuesto, a quien reivindico en el trabajo que hicieron, y todos los miembros de la comisión, hay que dejar bien en claro eso también, han trabajado intensamente.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación señores Senadores. Mayoría. 


APROBADO


Se le autoriza a la Presidencia con los líderes de bancada a formar la Comisión Especial.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna. 

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Permítame, señor Presidente, porque no puedo dejar pasar por alto porque podría ser nula la resolución; lo de la Comisión Especial tenemos que resolver en la sesión ordinaria.


Yo aprecio la agilidad que la Presidencia intenta darle, pero para perfeccionar el procedimiento votémoslo, ya está toda hecha la argumentación y ruego por intermedio de la Presidencia a los Secretarios que registren que en la sesión ordinaria es que tenemos que tomar esa decisión.


Aprovechando que me dio la palabra, si ya podemos entrar a la reconsideración otorgada en la sesión del martes en el tema de los Bomberos Voluntarios.


Yo sé que la Presidencia tiene previsto el asunto, también la Presidencia de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas; y creo que este es el momento para hacerlo.

SEÑOR PRESIDENTE: Así se hará, señor Senador, entramos a la reconsideración aprobada en la sesión anterior sobre el problema de los Bomberos Voluntarios; tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Muy brevemente, señor Presidente, creo que todos los colegas conocen la situación.


El señor Senador Gustavo Pedrozo nos señalaba que un montón de cosas se sucedieron y aparecieron como consecuencia después que el Poder Ejecutivo haya remitido el mensaje con el proyecto de presupuesto; con más razón cuando las instituciones presentan sus anteproyectos al Poder Ejecutivo, Ministerio de Hacienda, el tiempo transcurrido es mayor.

SON LAS  09:35  HORAS

ASUME LA PRESIDENCIA EL VICEPRESIDENTE PRIMERO, SEÑOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA 


¿Qué pasó con los Bomberos Voluntarios?, cuando presentaron el anteproyecto al Ministerio de Hacienda existía la Junta de Bomberos Voluntarios del Paraguay, institución a la que destinábamos el pequeño aporte del Estado; porque en relación al ciclópeo trabajo que hacen nuestros compatriotas Bomberos Voluntarios, es casi simbólico el aporte que hace el Estado.


Y le asignábamos, reitero, a esa Junta, la realidad es diferente en este momento; hay una Junta y hay un Cuerpo de Bomberos Voluntarios.


Entonces, señor Presidente, como tenemos previsto en el proyecto del Ministerio de Hacienda y creo que a Cámara de Diputados lo aprobó así, un aporte de 2 mil millones de guaraníes a nombre de la Junta; vengo a solicitar que para atender la realidad fáctica, discriminemos en un mil millones de guaraníes para la Junta, como está desde luego estipulado el asunto, y un mil millones de guaraníes para el Cuerpo de Bomberos Voluntarios.


En la ley habla de la Junta, pero lo que estamos tratando es la ley como la vigente en relación al Cuerpo de Bomberos, así que creo que problemas legales no existen.


Resumiendo, señor Presidente, propuesta: discriminar el aporte del Estado a los Bomberos Voluntarios en un mil millones de guaraníes para el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, y un mil millones de guaraníes para la Junta de Bomberos Voluntarios. Es todo y gracias, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Elba Recalde. 

SEÑORA SENADORA ELBA RECALDE: Quería aclarar que este es un problema que venimos arrastrando desde el mismo momento en que procedimos a elaborar la ley.


Entonces, creo que la ventana a la solución de este problema. Lástima que no está el señor Senador Evelio Fernández Arévalos, está en el artículo 7º, donde se establece claramente los Cuerpos de Bomberos Voluntarios podrán conformar una Junta Nacional, no es un imperativo integrar la Junta, sino que la palabra “podrán” establece la probabilidad de que haya otros Cuerpos unidos en una asociación diferente, por lo que es válida la posibilidad que tenemos los Senadores de hacer la discriminación dentro del texto de la presente ley.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Nidia Ofelia Flores.

SEÑORA SENADORA NIDIA OFELIA FLORES: Yo tiendo hacia la perfección de las cosas, sé que el hombre es perfectible, solo Dios es perfecto, pero si existe dos mil millones como dijo un Senador que me precedió, que está acá asignado para la Junta, la Junta cuando presentaron este proyecto era el todo, Bomberos Voluntarios era la parte.


Ahora, hablando claramente, a mi entender que el todo es la Junta y una de las partes, que se tornaría un caracol, que se retiraría con la casa, y que es el 50% de la casa.


Ahora, lo que me pregunto y quiero que me aclaren, el número dice acá 25 bomberos, y están en el interior, y de 25 bomberos ¿qué porcentaje?, yo preguntaría sobre el porcentaje; si es el 50% más, me parece tan exacto dividir el 50%.


Lo que planteo es, y me dirijo al señor Presidente de la Comisión, si podría informarme en qué se basa la división equitativa.


Me gusta que vayamos hacia lo perfecto, porque seguramente nos vamos a ir acercando a Dios, nunca seremos Dios, pero vamos a ir acercándonos.


Entonces, pregunto al señor Presidente de la Comisión por qué me dicen que la ley no tiene cuestionamientos, o sea que, vamos a cumplir la ley en este caso porque existe un grupo que no quiere rendir cuentas ante la Junta, porque ese es el qui de la cuestión.


Acá dice que no rinden cuenta para recibir su aporte, porque esa es una de las cláusulas, que hay que rendir cuentas para recibir el cheque, así he entendido acá en el escrito.


Entonces, por eso solicito del señor Presidente por intermedio de la Presidencia, del señor Presidente de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas y de la Comisión Bicameral de Presupuesto, que me claree ese tema de la distribución equitativa de ese dinero.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Ángel José Burró. 

SEÑOR SENADOR ÁNGEL JOSÉ BURRÓ: Gracias, señor Presidente, resulta que los Bomberos Voluntarios del Paraguay organizados de una forma u otra, cumplen un papel que es hasta emocionante para la ciudadanía, esa vocación de servir que tienen estos caballeros, lo que me hace entrar en una duda existencial.


Cómo es posible que gente que tiene vocación de servir, en lugar de crecer todos juntos y solidariamente juntar sus esfuerzos y sus recursos para un mejor servicio, en  un momento determinado dicen “no, yo quiero una tajada acá para mí, y el resto que se las vea, esto es lo que yo creo que me corresponde a mí y el resto que se las vea”.


Y resulta que, sin entrar a tomar partido, aunque está claro que tomo partido por la necesidad de que sea una unidad total, yo tengo una carta aquí que es una fotocopia en la cual la Junta Nacional de Bomberos le comunica al Cuerpo de Bomberos de Asunción, mal llamado del Paraguay, le dice “señores acá está su cheque, traeme la rendición de cuenta de lo anterior y llévatelo”.


Es decir, no es que haya un entorpecimiento, una obstrucción para el desarrollo de las actividades del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Asunción del Paraguay, sino que estos caballeros, y no hay documento que compruebe lo contrario, no han arrimado la documentación que avalan los gastos o el destino que se les dio a los fondos que le correspondían, a tenor o de acuerdo a la administración de los fondos.


No es posible que la entidad que es responsable de la administración de los fondos presupuestarios, pueda seguir entregando graciosa y alegremente fondos que después su rendición será de su responsabilidad.


En consecuencia anticipo mi posición de que jacambiata mboka garrotere, es bueno, no hay que cambiar ninguna ley, hay que cambiar el espíritu, hay que ser coherente.


Si el servicio del Cuerpo de Bomberos Voluntarios es un servicio maravilloso a la comunidad, ¿por qué no pueden trabajar todos juntos?. Gracias, señor Presidente. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna. 

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Yo entiendo, señor Presidente, que hay falta de información, y es muy oportuno lo que la colega Nidia Ofelia Flores pidió.


No voy a poder “clarear” la cuestión, pero voy a intentar aclararla; ruego que el señor Burró me regale un minuto de su atención.


No es Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Asunción, señor Burró.

SEÑOR SENADOR ÁNGEL JOSÉ BURRÓ: Mal llamado del Paraguay. 

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Es del Paraguay, y quiero darle información para que usted tenga a bien rectificarse si le parece bien.

SEÑOR SENADOR ÁNGEL JOSÉ BURRÓ: Ya lo estoy haciendo.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Hay 3 Cuerpos de Bomberos de Asunción, que forman parte de la organización Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay, y hay 21 cuerpos en el interior de la República, entre ellos el mejor Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la República, que es el de Ypacaraí.


Entonces, señor Presidente, eso creo que está salvado, tengo la documentación, si quiere le hago una historia de la Primera Compañía Departamental Amambay de Pedro Juan Caballero, le puedo hacer de la Decimotercera Compañía de San Antonio, de la Quinta Compañía de Lambaré, pero creo que los voy a cansar.


La unidad de los bomberos, penosamente, no la vamos a poder resolver vía ley de presupuesto; yo suscribo lo del compañero Burró.


A la señora Senadora Nidia Ofelia Flores le digo, por su intermedio, señor Presidente, que no intenta el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay mandarse a mudar y llevarse todo, por el contrario, yo tenía previsto el martes cuando solicité y gracias a vuestra generosidad conseguí la reconsideración, plantear una parte mayor de los 2 mil millones de guaraníes para el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, porque tiene más voluntarios, tiene más equipos.


Le repito, 24 cuerpos, 3 en Asunción y 21 en ciudades del interior del país, desde Lambaré, pasando por Ypacaraí, hasta Pedro Juan Caballero.


Y en cuanto a la rendición de cuentas, tampoco es cierto, y quiero que me escuche el Senador Burró nuevamente, un ejemplo concreto, el 7 de noviembre el Cuerpo percibió el cheque 420500 de fecha 6 de noviembre, día anterior a la percepción, emitido por la Junta Nacional, correspondiente ese cheque al cuarto aporte del Estado, depositado en fecha 8 de noviembre y condicionado a una rendición de cuentas previas, según la nota que lleva fecha 16 de noviembre; es decir, 9 días después de entregado el aporte.


El Cuerpo viene rindiendo puntillosamente cuentas de lo que recibe, y no es pues posible que el Tesorero de la Junta Nacional el 13 de noviembre informe al Cuerpo: “el cheque se halla a vuestra disposición, previa rendición de cuenta de lo anteriormente recibido”, y resulta que el aporte ya fue entregado el 7 de noviembre.


Ofrezco a los compañeros toda la documentación probatoria; es una cuestión seria, una cuestión bien organizada, no vamos a errar; yo no hubiera sido un procurador, hablando pronto y barato, del Cuerpo de Bomberos Voluntarios si nos decían “no, los dos mil millones de guaraníes para nosotros y que la Junta quede al aire”.


Repito, yo iba a plantear una proporción mayor para el Cuerpo de Bomberos, pero recibí un Memo el día de hoy en el que el propio Cuerpo, creo que, con gran madurez dice “planteamos un mil millones”, y de eso se trata. Es todo y gracias, señor Presidente. 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador. Se pone a votación la moción del señor Senador Juan Carlos Galaverna de que en Obligaciones Diversas del Estado, quiero recordar que ya se había apoyado la reconsideración del tema. Se está reconsiderando el tema. 


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Raúl Ayala Diarte. 

SEÑOR SENADOR RAÚL AYALA DIARTE: Pediría la Presidencia que someta a la consideración de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, si acepta o no acepta el planteamiento, de tal manera de hacerlo suyo y posteriormente votar.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo. 

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Con respecto a su pregunta señora Senadora, usted sabe porque es parte de la comisión y es una de las que tiene asistencia casi perfecta en la Comisión Bicameral, así que sabe perfectamente bien todas las discusiones respectos a estos famosos aportes que justamente hemos verificado enormes deficiencias en las rendiciones, y que tenían atajos porque iban por Ministerios y demás.


Esa fue la razón por la que la Comisión Bicameral decidió que todos los rubros de donaciones pasen al Tesoro Público, porque es el Ministerio de Hacienda el responsable de administrar los recursos del Estado, y ellos conocen perfectamente bien los mecanismos de rendición y entrega, para que la gente cumpla igual que cualquier otro mortal, con los requisitos para llevar el dinero y presenten sus rendiciones correspondientes.

En el caso específico de los Bomberos Voluntarios, hay una serie de situaciones bastante particulares en este tema, pero hay una ley, simplemente la ley le faculta a reglamentar y también en las facultades le habla de su presupuesto.


Si tuviese que técnicamente distribuirse, tendría que hacerse por subgrupo la distribución en todo caso, pero tiene que haber una entidad. Por ejemplo el caso de la Universidad Nacional, el presupuesto es de la Universidad Nacional de Asunción, después están los diferentes subgrupos que son las asignaciones, esa es al menos la estructura orgánica de un presupuesto de una entidad que tiene varias dependencias y también en otros sectores, el que acabamos de aprobar, la Facultad de Medicina, estamos hablando de la facultad propiamente, el hospital que tiene una estructura aparte con todos los gastos asignados y también el Centro Materno Infantil que arranca de 100 a 900 de vuelta.


Si fuese el caso de tener que dividir tiene que dividirse dentro de la misma estructura como los otros, pero la posición de la comisión es con respecto a su dictamen porque eso es lo que dice la ley y esas son las facultades que tienen esa junta, así como está en la ley.  Gracias.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Bader Rachid Lichi.

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Señor Presidente: estuve aguardando la opinión del Presidente de la Comisión de Hacienda y Presupuesto. Está hablando claramente de que el Consejo Directivo de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos está autorizado a preparar el presupuesto anual de gastos de conformidad con lo establecido en el artículo 8º. ¿Fue así, señor Presidente?.


Usted hablaba de que la Junta es la que tenía la responsabilidad de preparar su presupuesto.  ¿A eso se refiere?.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO:  Así es señor Senador.

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Entonces la opinión de la Comisión de Hacienda va por ese lado. Disculpe porque no entendí bien, no redondeó bien el Presidente.


¿A eso se refiere la Comisión de Hacienda?.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Absolutamente.  Usted tiene la ley a mano.

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Entonces ustedes están con el criterio que establece esta ley.


Yo no voy a entrar a tallar en los problemas de la división que existen entre ellos porque es una cuestión regional. Los fundadores del Cuerpo de Bomberos, la primera organización fue la de Asunción, hace 23 años atrás, creció extraordinariamente.


Pero esta agrupación de voluntariado se ha agrandado tanto en el interior que viene la lucha del interior contra la capital, esa es la realidad.


Hay una cuestión de regionalismo que eso se da en nuestros partidos políticos, en la Convención Nacional Constituyente, en todos los lugares, y eso se está dando en este cuerpo voluntario. Y hablo así objetivamente porque les quiero mucho a esta gente, sé de las ganas de hacer de esta gente, sé lo que han hecho esta gente, sé lo que han apeligrado su vida tantas veces, muchos de ellos muy amigos míos, pero creo que el Senador Ángel José Burró tocó con el dedo, la llaga.


Nosotros podemos dividir o no, pero vamos a aplicar la ley, porque esta Ley N° 1.431 del 99 es obra de este Congreso, es obra de este Senado y el artículo 8º habla de la competencia y en el artículo 8º , obra nuestra, habla de la competencia del Consejo Directivo de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos y su inciso b) habla de preparar el presupuesto anual de gastos de conformidad con lo establecido con esta ley, criterio sustentado por el Presidente de la Comisión de Hacienda.


No queremos, señor Presidente, herir voluntades, ni del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay tan caros a nuestros anhelos como de la Junta que también son voluntarios, pero tenemos que dar una definición sobre esta cuestión. Pero por encima de nuestras definiciones, debe llegar un mensaje a estos amigos nuestros, tan caros a nuestros sentimientos, de que entre ellos internamente tienen que encontrar la fórmula de solución y no traernos a nosotros a cargarnos con este problema que es problema interno de ellos.


Así como los miro de frente y los conozco a todos, está el “Turco encarnaceno”, son todos amigos nuestros, a ellos les digo, a cara descubierta les digo, petopa arâ peteî solución definitivamente y esa solución nosotros no la podemos dar en este Senado. Yo le digo a mi caro amigo Juan Carlos que los conoce a todos los amigos de Asunción, y que yo los conozco a los de todo el país, nos vienen ustedes y nos ajustan en el Congreso con posiciones contradictorias, problemas internos de ustedes. ¡Pero por Dios entiendan que este Senado los quiere entrañablemente a ustedes!. ¡Pero por Dios les pedimos también que solucionen este problema porque los necesitamos!. ¡Los necesitamos!.  


La vida de nuestras familias, de nuestros hijos y de nuestros hogares dependen muchas veces de ustedes, pero tienen que ponerse de acuerdo. No hay salida, podemos darle a uno y no le damos al otro, nosotros los del Senado quedaremos en una situación ridícula.


¡Por Dios, les pido!. Ustedes no son instituciones con fines de lucro, ustedes están dando su vida por la ciudadanía. Pero por favor, pe ñemoina de acuerdo lo mitâ, pe ñeemoina de acuerdo.  Y no nos vengan a martirizar a nosotros los Senadores en esta situación, ore jopy lo mitâ. A ellos les digo y están sentados ahí, ore jopy. No sabemos cómo vamos a quedar después de que definamos esta situación a favor o en contra, pero tienen que encontrar una solución ustedes y liberarnos a nosotros de esta carga. ¡Por favor, les pido!.

SON LAS 10:05 HORAS

REASUME LA PRESIDENCIA SU TITULAR SENADOR JUAN ROQUE GALEANO VILLALBA


Señor Presidente: hay una situación humana, comprendo lo que dice el Senador Juan Carlos Galaverna, y hay una situación jurídica. 


Alguien tiene que administrar estos fondos y alguien tiene que rendir cuenta a través del Ministerio del Interior de todas las inversiones realizadas. Y les digo algo más, por esta ley, que es creación nuestra, hasta el momento no se ha hecho un inventario de los bienes que posee esta institución. No tienen un inventario general y eso le corresponde a la Contraloría General de la República, hablo de todos los grupos y tienen que rendir cuenta, pero también de las donaciones que reciben y reciben muchas donaciones. Yo soy uno de los donantes aquí en Asunción y soy uno de los aportantes como ciudadano y voy a donar más en efectivo porque estoy feliz y consustanciado con ellos, donde no estoy consustanciado es con el problema interno de ellos.


Señor Presidente: lastimosamente tenía que tomar una definición y me da lástima que tenga que tomar una posición frente a gente a quien quiero mucho, una institución que adoro y que tengamos que salir de acá  divididos en dos posiciones por culpa de ellos. Nosotros no somos responsables de esta situación y nos compelen a una situación en estas condiciones.


Quería dejar expresado eso porque lo tenía atravesado acá en la garganta. Me duele que una institución tan cara a nuestros anhelos que tenga que estar en estas condiciones. Muchas gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente: yo estoy de acuerdo con las exhortaciones de unidad, totalmente de acuerdo. Solamente que la unidad de una organización ciudadana no se hace mediante la ley de presupuesto.


El planteo es harto sencillo, mitad para la Junta, mitad para el Cuerpo; rendirán cada uno cuentas al Ministerio de Hacienda.


Y yo ruego que no seamos muy rígidos para ciudadanos que prestan un servicio tan importante en la cuestión legal. Si vamos a ser rígidos en la cuestión legal, este proyecto de presupuesto tenía que haber sido rechazado, ya que no cumple estrictamente con la imposición legal de presupuesto “base cero”.


Pero acabamos de aprobar una autorización a la Comisión de Hacienda a reprogramar un aumento del 15% a tres instituciones. A mi realmente me descoloca que actuemos con flexibilidad en un caso y a los cinco minutos, la ley, la ley, la ley. Y la ley no se va violar. Lo que estamos tratando es un proyecto de Ley del mismo rango y si vamos a hablar en sentido funcional es una ley más importante que la otra.


No va a haber violación legal. ¿Qué es lo que nos leyó el estimado colega Rachid Lichi?. Que la Junta preparará el anteproyecto de presupuesto, eso se cumplió.  Con esto  no se va a violar, ahí habla de anteproyecto de presupuesto, nos impone una regla que diga que en el presupuesto deberá figurar solamente tal organización, salvo que me muestren. Yo no sé, que diga eso la ley.


Entonces, señor Presidente, ¿qué es lo que vamos a hacer si asignamos solamente a la Junta?. Agudizar la crisis, el efecto va a ser contrario a nuestra exhortación. Sin embargo, si distribuimos, cada organización administrará y rendirá cuenta de los fondos proveídosle por el Estado. ¿De dónde ahora vamos a elegir a los Bomberos Voluntarios para determinar que tiene que haber una sola organización nacional?.


Es una pretensión vana. ¿Qué campo de actividad tiene una sola organización?. Hay algunas excepciones. ¿Por qué nosotros tenemos que imponer por ley la voluntad de asociación si de por ahí no existe “afecto societati” por ejemplo?.


Entonces, yo ruego que nos ciñamos al planteo, nadie está en desacuerdo con las exhortaciones, reitero. La propuesta es atender la realidad fáctica que nos dice que hay dos organizaciones. Se unen mañana, ¡aleluya!. Si no se unen, el presupuesto prevé lo que corresponde a la realidad, la existencia de una Junta Nacional y la existencia del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay. De eso nomás se trata.


Reitero, ruego por intermedio de la Presidencia de los estimados colegas, que separemos la cuestión en la exhortación de unidad que suscribo y lo que tenemos que votar en el presupuesto. Hay una Junta Nacional con una cantidad de cuerpos, de voluntarios, de elementos, que está trabajando y hay un cuerpo que está haciendo lo mismo, presupuestamos para la Junta y presupuestamos para el Cuerpo. 


Yo registro lo que señaló el Presidente, vía subgrupo, ok, autoricemos como autorizamos para Clínicas, Facultad de Medicina y Centro Materno Infantil a la Comisión de Hacienda a que distribuya por subgrupo en una prorrata de 50% y 50% a la Junta y al Cuerpo y santa solución legal. Es lo que ruego por su intermedio.  

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Luis Guanes Gondra.

SEÑOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA: Señor Presidente. Muy brevemente. También para suscribir las expresiones y las preocupaciones del Senador Juan Carlos Galaverna. Yo creo que estamos legislando para la realidad. A los que nos dicen que esta es una ley, porque vamos a sancionar hoy, y el martes cuando hablamos ya hablamos hasta de desintegrar y dejar con saldo cero, atacando leyes orgánicas porque estábamos sancionando una ley y es la última ley es la vigente.


Así que la cuestión de la ley no tiene nada que ver. Yo creo que hay una realidad que es la división que existe, comparto la preocupación por la unidad como me preocupa que a veces mi partido se divida, o los Senadores colorados se dividan en dos bancadas, que creo que es lo que está ocurriendo, pero también nosotros tenemos vocación de servicio, también nos peleamos y también nos dividimos y estos señores tendrán la misma vocación de servicio y dificultades como nosotros.  


Es una realidad que existe, dos cuerpos organizados haciendo un buen trabajo. No es cierto que el  Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay sea de Asunción, fue creada por Decreto del Poder Ejecutivo, tiene personería jurídica, Decreto N° 14.465 y trabaja en varias zonas de la República. No solamente en Asunción.


Por ello creo justo, razonable y objetivo el planteamiento hecho por el Senador Galaverna, legislamos para la realidad y la realidad es esa, nos guste o no nos guste.


También sufrimos la exhortación por la unidad de los bomberos, de los partidos y de los sindicatos, pero a veces se presentan dificultades.


Por ese motivo exhorto a la comisión a revisar su posición, acompañar la moción del Senador Juan Carlos Galaverna y que inclusive la misma comisión haga esta división justa, salómonica, que contempla una realidad existencial hoy, que es la del Cuerpo de Bomberos y de la Junta Nacional de Bomberos, lamentablemente. Gracias, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Germán Segovia Mercado. 

SEÑOR SENADOR GERMÁN SEGOVIA MERCADO: Señor Presidente, colegas Senadores: también para acompañar la propuesta de separar en dos presupuestos para cada una de las instituciones de estos Cuerpos de Bomberos.


Son varios los motivos por los cuales se puede argumentar la necesidad de considerar la realidad existente hoy en día en cuanto a la existencia de los Cuerpos de Bomberos.


Nosotros conocemos muy bien en Ciudad del Este la situación planteada entre ellos, desde hace mucho tiempo y es imposible en este momento unificar el presupuesto para ello.


Para acompañar la propuesta del Senador Juan Carlos Galaverna en separar en 1.000 millones cada uno el presupuesto y en cuanto a la legalidad de esta decisión no va ser problema por la razón de que esta también va ser una ley que va tener prioridad ante la otra.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Darío Franco Flores.

SEÑOR SENADOR DARÍO FRANCO FLORES: Gracias, señor Presidente. Hemos discutido mucho ese tema en la Comisión Bicameral de Presupuesto e inclusive sabemos que algunas organizaciones tienen ayuda del exterior.


Por eso, yo acompaño la propuesta del Senador Juan Carlos Galaverna. Es todo, gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Nidia Ofelia Flores.

SEÑORA SENADORA NIDIA OFELIA FLORES: Gracias, señor Presidente: solicito se vote el dictamen de la Comisión de Hacienda  y la otra propuesta del Senador Juan Carlos Galaverna.


Aparte de eso quiero aprovechar para solicitar que todos los Senadores contemos con las diversas instituciones que reciben apoyo del Estado, es importante, porque entonces tenemos, como dicen los chilenos “a tiro” y cualquier institución que nos tira la tinta a nosotros por lo menos les decimos tienen el aporte del Estado, porque esta es una de ellas que está en el conjunto.


Voy a aclarar un poco lo del caracol. Yo me refería al caracol, porque el caracol se pasea con su casa, se enoja o se retira y va con toda su casa. Ese es el motivo por el cual he hablado del caracol por si alguien no conozca, acá están muchos que no son campesinos como yo y entonces no manejan la historia.


Solicito que se vote primero la moción de comisión. Muchas gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación en primer término el dictamen de Comisión. Minoría.


RECHAZADO


A votación la moción del señor Senador Juan Carlos Galaverna.  Mayoría.


APROBADO


Tiene el uso de la palabra el señor Bader Rachid Lichi.

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Quiero plantear una reconsideración en el tema presupuestario. Y quiero plantear concretamente una reconsideración en el presupuesto de la Cámara de Diputados en lo que hace referencia a dos puntos principales. Días pasados se tocó el tema de pasajes, viáticos y combustibles. Solicito la reconsideración exclusivamente en ese tema. Nada más, es moción concreta.

SEÑOR PRESIDENTE: Hay una moción del señor Senador Bader Rachid Lichi de reconsideración sobre el presupuesto de la Cámara de Diputados. A consideración la moción. Mayoría.


APROBADA


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Bader Rachid Lichi.

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Señor Presidente: voy a ser puntual. Que se respete el presupuesto en esos dos ítems así como vino de la Cámara de Diputados, sin ningún tipo de recorte.  Es una moción concreta.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación la moción del señor Senador Bader Rachid Lichi.  Mayoría.


APROBADO


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Señor Presidente: tenemos que remitir mañana toda la documentación a la Cámara de Diputados conforme a los plazos constitucionales.


Estoy pidiendo autorización a la plenaria para realizar algunos cambios de fuente con relación a leyes y decretos formulados en los últimos meses y que no fueron actualizados aún para poder remitir a la Cámara de Diputados correctamente, porque al mover el presupuesto el día martes hay algunos problemas en la fuente.  Eso estoy solicitando ahora.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación de la plenaria la solicitud del Presidente de la Comisión de Hacienda.  Mayoría.


APROBADO


Señores Senadores:  vamos a comenzar la parte normativa a partir del artículo 5º.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 5°. Autorízase a constituir recursos del presente Ejercicio Fiscal de los organismos y entidades de la Administración Central y Descentralizadas, con todo lo recaudado o percibido durante el año calendario, independientemente de la fecha de liquidación de los mencionados ingresos.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 5°. Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 6°. Las tasas, aranceles y otros ingresos no tributarios de carácter institucional cuyas disposiciones legales no contemplen un factor de ajuste monetario, deberán ser actualizados o incrementados de conformidad a la variación del IPC correspondiente al cierre del ejercicio fiscal 2001. Esta medida deberá estar en vigencia antes del 15 de enero de 2002.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 6°. Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 7°. Los recursos institucionales recaudados en concepto de Tasas judiciales, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 284/71 y sus modificaciones, deberán ser depositados diariamente en una cuenta habilitada por la Dirección General del Tesoro Público. Una vez deducidos los montos correspondientes al Ministerio de Justicia y Trabajo y al Ministerio Público, serán destinados para el financiamiento de los gastos corrientes y de capital previstos en los programas y/o proyectos del Poder Judicial.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 7°. Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 8°. El producido de las recaudaciones percibidas por los consulados nacionales en el exterior, en concepto de Arancel Consular establecido por Decreto-Ley N° 46/72, deberá ser depositado en una cuenta habilitada por la Dirección General del Tesoro Público en moneda extranjera, y será considerado “Recurso Institucional” del Ministerio de Relaciones Exteriores y destinado exclusivamente para financiar los programas y/o proyectos del presupuesto vigente de dicho Ministerio.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador José Félix Fernández Estigarribia.

SEÑOR SENADOR JOSÉ FÉLIX FERNÁNDEZ ESTIGARRIBIA: Quisiera preguntarle al señor Presidente de la Comisión de Hacienda si ese artículo se compadece con el texto de la ley que recién hemos aprobado.

SEÑOR PRESIDENTE: Sí, señor Senador. A votación el artículo 8°.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 9°. Los organismos de la Administración Central deberán depositar o transferir los ingresos percibidos en concepto de recursos institucionales en las cuentas habilitadas para ese efecto por la Dirección General del Tesoro Público. Estos recursos serán acreditados a solicitud de los organismos de acuerdo a los créditos presupuestarios asignados en sus respectivos programas y/o proyectos del presupuesto vigente.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 9°. Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 10.  Los fondos recaudados en cumplimiento de la Ley N° 458/57 “Que crea el Servicio Nacional de Erradicación del Paludismo”, podrán ser destinados además para financiar otros programas para combatir enfermedades endémicas transmisibles por vectores, de alto riesgo para la población.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 10.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 11. Autorízase a aplicar como recursos destinados a contrapartidas locales de otros proyectos en etapa de ejecución financiados con recursos del crédito público externo, los provenientes de los saldos remanentes no comprometidos de recursos del crédito público, cuyos períodos de desembolsos fueron cerrados y depositados en libre disponibilidad en las cuentas de la Dirección General del Tesoro Público. Asimismo, hasta el 70% (setenta por ciento) de las recuperaciones de los reembolsos de préstamos colocados a través del fondo de desarrollo industrial.

SEÑOR PRESIDENTE:  A votación el artículo 11.  Mayoría.


APROBADO


Artículo 12. Testado.  A votación el artículo testado.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 12. Las transferencias de fondos a las Gobernaciones y Municipalidades, de los créditos aprobados en el presupuesto del ejercicio 2002, deberán realizarse en base a los requisitos y recaudos establecidos por el Ministerio de Hacienda.

SEÑOR PRESIDENTE:  A votación el artículo 12.  Mayoría.


APROBADO


El artículo 14 que viene de la Cámara de Diputados la Comisión de la Comisión de Hacienda de la Cámara de Senadores solicita sea testado.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ:  Si, señor Presidente, es para informar de que la palabra testado fue un error de tipeo, este artículo fue aprobado. Solicito al señor Presidente si puede corroborar esta información, debe estar en la columna de propuesta de la comisión.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Presidente de la Comisión de Hacienda, señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Efectivamente, señor Presidente, esta fue una decisión que se tomó en su momento. Lo que ocurre es que el Ministerio de Hacienda, en el caso de estas cuentas, hay una cuenta común, digamos, de donde se paga las jubilaciones. En este caso, el sector público, los funcionarios públicos son los únicos que tienen un superávit, hay una diferencia, de todo el resto de los que reciben beneficio tienen un déficit, entonces prácticamente siempre es cubierto con Fuente 10 lo que falta. 


Aquí lo que está diciendo es apartar todo lo que sea del funcionario público independiente de los maestros, independiente de las Fuerzas Armadas, de la Policía y demás. Entonces el Ministerio de Hacienda lo que dice es para nosotros un trabajo adicional enorme, cuando en realidad, de cualquier manera, es el propio Tesoro Público el que responde, no tiene una finalidad práctica. Esta es la razón por la que en alguna medida creímos conveniente obviar este artículo, si bien es  cierto en su momento en la Bicameral había sido incluido, señor Presidente. Ese es el punto en cuestión.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Para clarificar brevemente lo manifestado. Creo necesario clarificar agregando algo más a las expresiones del Presidente de la Comisión. La dificultad que menciona el Ministerio de Hacienda, nosotros interpretamos en la Comisión de que algunos voceros del Ministerio de Hacienda, seguramente autorizados, hicieron el comentario de que le genera un poco más de dificultad en materia de procesamiento administrativo.


Pero dificultad en cumplir la ley no es suficiente argumento para que no se ponga lo que la ley establece, la Ley de Organización Administrativa establece que los fondos jubilatorios deben ser depositados en una cuenta especial para fondo de jubilaciones, pero por una mala práctica tradicional, los aportes jubilatorios siempre se han presupuestado y siempre se han manejado como recurso del Tesoro, Fuente 10. Desde el presupuesto del año pasado, el vigente, se ha corregido clasificando como recurso institucional, como todas las cajas tienen su recurso. Entonces esa rectificación, señor Presidente, se ha hecho fundado en la ley, así es que el argumento de que lo que la ley establece implica un poco más de trabajo al Ministerio de Hacienda y si ese trabajo está apuntado a ordenar los registros y la administración de los fondos, no es argumento suficiente.


Por eso hemos considerado de que debe ser incluido en este artículo y no testado como erróneamente se tipeo. Es todo, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Señores, con respecto al artículo 14, en primer término el dictamen de Comisión. Los que estén de acuerdo con el dictamen de Comisión, aclaro, el dictamen de Comisión habla de testar este artículo.  A votación el dictamen de Comisión.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Señor Presidente, creo que el Presidente de la Comisión dió una explicación del porqué en principio la Comisión aceptó incluir, pero por un error posteriormente quedó testado.

SEÑOR PRESIDENTE: Señores,  a votación dictamen de Comisión.  Mayoría.


SE TESTA.

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 13. Dentro de los primeros treinta días del ejercicio correspondiente al año 2002, el Ministerio de Hacienda someterá a consideración del Poder Ejecutivo la propuesta de plan financiero, de la Administración Central y Entidades Descentralizadas, que reciben transferencias con Recursos del Tesoro conforme a lo establecido en los artículos 20 y 21 de la Ley Nº 1535/99, de Administración Financiera del Estado.”


El plan financiero será aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo”.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo leído por Secretaría.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 16. -De la Cámara de Diputados. La Comisión aconseja testar.”

SEÑOR PRESIDENTE: Artículo 16, a votación el dictamen de Comisión, testar este artículo.  Mayoría.


TESTADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 14. -De la Comisión:  Dentro del primer trimestre del Ejercicio Fiscal, el Poder Ejecutivo establecerá los mecanismos necesarios para implementar el control y la evaluación de la ejecución presupuestaria conforme a las previsiones establecidas en el artículo 27 de la Ley 1535/99, cuyo resultado será tenido en cuenta para la implementación de los planes de transferencia de fondos.”

SEÑOR PRESIDENTE:  A votación el artículo 14.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 15. - El Ministerio de Hacienda determinará, al 31 de diciembre del año 2001, el valor contabilizado de la deuda flotante, la que será cancelada con el saldo disponible al 31 de diciembre del año 2001 y más los ingresos que se produzcan hasta el penúltimo día del mes de febrero del año 2002, deducidos los gastos prioritarios del Presupuesto General de la Nación aprobados para el Ejercicio Fiscal 2002. Si el saldo del ejercicio anterior y más lo recaudado resultare insuficiente, se procederá conforme a lo establecido en el artículo 26 de la Ley Nº 1535 del 31 de diciembre de 1999 “De Administración Financiera del Estado”.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 15, los que estén de acuerdo se servirán levantar la mano.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 16.- La deuda flotante establecida al 31 de diciembre de 2001 y las obligaciones pendientes de pago, que requieran de reprogramación presupuestaria para su cancelación, deberán ser previamente determinadas por la Dirección General de Contabilidad Pública del Ministerio de Hacienda y posteriormente por la Auditoría General del Poder Ejecutivo.”

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 16.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 17.- Las propuestas de reprogramación o ampliación presupuestaria, o de modificación del anexo de remuneraciones del personal, que requieran de aprobación legislativa, serán presentadas al Ministerio de Hacienda por los Organismos de la Administración Central o por las Entidades Descentralizadas hasta el 30 de junio de 2002, las que en ningún caso podrán ser retroactivos. El Ministerio de Hacienda elevará a consideración del Congreso Nacional, hasta el 31 de julio de 2002, los respectivos proyectos de Ley.”

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 17.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 18.- La Dirección General de Normas y Procedimientos del Ministerio de Hacienda y la Secretaría de la Función Pública deberán dictaminar, respecto a cualquier solicitud de reprogramación del anexo de remuneraciones del personal.”

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 18.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 19.- Los organismos ejecutores de proyectos y las unidades y subunidades de administración y finanzas, ejecutores de proyectos o financiados con recursos del crédito público, deberán realizar la afectación presupuestaria dentro de los quince días siguientes por las operaciones de los desembolsos provenientes de crédito público y donaciones realizadas en forma directa, así como los acreditados en la cuenta del organismo financiador, de conformidad con las cláusulas contractuales del convenio o ley”.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 19.  


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Gracias, señor Presidente. El contenido, en general, del artículo no es oponible, no tengo objeción, pero recomendaría que una Comisión de Estilo puliese la redacción, hay una redacción muy mala.  


Los organismos, dice, ejecutores de proyectos y las unidades y subunidades de administración y finanzas, ejecutores de proyectos -repite la frase- o financiados con recurso de crédito.., esa “o” está demás, luego sigue adelante: los desembolsos provenientes del crédito público -debiera ser, falta la “l”-, en la última línea: de  conformidad con las cláusulas contractuales del convenio o ley; el convenio ya es suficiente porque el convenio está aprobado por ley. Es decir, hay aspectos que una Comisión de Estilo debiera perfeccionar en su redacción. Es todo, señor Presidente, es una solicitud.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 19, con lo solicitado por el Senador Dionisio Zárate González. Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 20.- Las personas físicas o jurídicas, asociaciones, entidades, instituciones nacionales y Asociaciones sin fines de lucro que reciban, manejen, administren o inviertan fondos públicos en concepto de aportes o transferencias recibidos de los organismos de la Administración Central y Entidades Descentralizadas, destinados a gastos de funcionamiento, operativos o de inversiones, o de bien social, deberán realizar los gastos de acuerdo al catálogo de cuentas por objeto del gasto específico del clasificador presupuestario vigente y presentar periódicamente las rendiciones de cuentas por los montos de gastos e inversiones a las unidades de administración y finanzas o a los responsables de la administración de la institución aportante, de acuerdo a la reglamentación establecida para el efecto.”

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 20.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 21.-  Los gobiernos municipales deberán presentar al Ministerio de Hacienda a más tardar al 10 de febrero de 2002, la información financiera y patrimonial sobre la ejecución de sus programas correspondiente al ejercicio cerrado al 31 de diciembre del año inmediato anterior, para su consolidación en los estados financieros y patrimoniales del sector público.”

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 21.  


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Ángel José Burró.

SEÑOR SENADOR ÁNGEL JOSÉ BURRÓ: Para proponer que se llegue al 28 de febrero, hasta el último día de febrero.


SON LAS 10:40 HORAS

ASUME LA PRESIDENCIA EL VICEPRESIDENTE PRIMERO SEÑOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Raúl Ayala Diarte.

SEÑOR SENADOR RAÚL AYALA DIARTE: El tema del 10 de febrero es una fecha clave porque al 28 de febrero se tienen que tener consolidados las deudas flotantes. Entonces tiene que dársele un tiempo al Ministerio de Hacienda a que  pueda consolidar todas las deudas flotantes a efectos de su pago, porque si no se declara antes del 10 de febrero es muy poco probable que el Ministerio de Hacienda tenga el tiempo suficiente para programar esos pagos. Eso es todo, señor Presidente, muchas gracias.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Ángel José Burró.

SEÑOR SENADOR ÁNGEL JOSÉ BURRÓ: No tiene nada que ver una cosa con la otra, la deuda flotante se puede pagar hasta el último día, pero la deuda protesta tiene que estar obligada al 31 de diciembre. Estas son las cuentas que tiene que presentar la Municipalidad, no necesariamente cuentas a cobrar o pagar, cuidado, esto es como una rendición de cuenta de ellos, no tiene nada que ver.  


Mantengo mi moción de que vaya hasta el último día de febrero.  Gracias, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el Presidente y vocero de Comisión, con relación a la moción del Senador Ángel José Burró.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Señor Presidente, es cierto es general, pero también parte de ella es la constante y tiene que consolidar todos los gastos hechos hasta el 31 de diciembre Hacienda en ese interín, de los más o menos quince días. No es solamente la deuda flotante pero afecta sí a la deuda flotante.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador. Entonces la Comisión se mantiene en su texto. A votación el artículo 21, dictamen de Comisión, los que estén a favor se servirán levantar la mano.  Mayoría.


APROBADO


Artículo 22.

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 22.- Las asignaciones de gastos autorizadas por esta ley serán distribuidas equitativamente entre todas las entidades de conformidad a los recursos disponibles.”

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el dictamen de Comisión, los que estén a favor se servirán levantar la mano.  Mayoría.


APROBADO


Artículo 23.

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 23.- A los efectos de la realización del censo nacional de población y viviendas, año 2002, durante el presente ejercicio fiscal, se autoriza a la Dirección General de Estadísticas, Encuestas y Censos, el pago de remuneración extraordinaria al personal afectado conforme a las necesidades del operativo censal.


Con dicho propósito, durante la ejecución del programa mencionado, exonerase a la Dirección General de Estadísticas, Encuestas y Censos de los efectos del artículo 59, segundo párrafo, de la Ley Nº 1.626/2000 “De la Función Pública”.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el dictamen de Comisión, artículo 23.  Mayoría.


APROBADO


Artículo 24.

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 24.- El saldo acumulado de la deuda flotante con Recursos del Tesoro Nacional durante el ejercicio fiscal no podrá superar el 3% del presupuesto vigente en dicha fuente de financiamiento.”

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Raúl Ayala Diarte.

SEÑOR SENADOR RAÚL AYALA DIARTE: Creo que  esta normativa no contribuye en nada porque realmente no se puede fijar un tope de la deuda flotante en el 3%. Realmente quien fija el tope de la deuda flotante es el presupuesto por un lado y  el nivel de caja. 


Es muy difícil, será para el administrador poder poner un tope como el 3%, además la Ley de Administración Financiera contempla las desviaciones que se puedan generar, por lo que al no recibir una explicación razonable solicitaría testar, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador.  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo. 

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Señor Presidente, resulta que es una constante en las instituciones obligar cuando está llegando fin de año, sin ninguna necesidad, es absolutamente normal que los Ministros, ordenadores de gastos le diga a su administrador “jahechake moôpa hemby la plata ha jagastake”. Entonces, la intención que tiene esto es que se mira por ejemplo en el rubro de papeles y cartones impresos, inmediatamente se compra sin necesidad, de tal suerte a que tenga en enero, febrero, marzo, todo el resto del año futuro, disponibilidad de ese material y se reprograma muchas veces el rubro.


La Comisión, señor Presidente, se reafirma en la necesidad de poner este 3% como tope para evitar este tipo de abuso, que por otro lado tiene también el beneplácito del propio poder administrador, que es el Ministerio de Hacienda.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador.  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Raúl Ayala Diarte.

SEÑOR SENADOR RAÚL AYALA DIARTE: La idea me parece muy, pero lo que pasa es que la redacción casi no dice eso. Tendríamos que redactar mejor diciendo que las instituciones no podrán solicitar requerimiento de caja superior a un tal porcentaje, si nos permite la plenaria, podríamos trabajar posteriormente en una redacción mejor que vaya a la esencia del problema, que se mantenga la idea. Pero realmente con esta redacción estamos hablando de la deuda flotante, y lo que tenemos que limitar es el acceso a la disponibilidad de caja.  Eso es todo, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente, propongo una fórmula intermedia, creo que hemos demostrado la confianza que merece la comisión dándole autorizaciones para manejar números, pero esta es una cuestión capital por lo mismo que explicaron los dos miembros de la comisión.


En todo caso que declaremos un Cuarto Intermedio, o que mientras avanzamos en lo otro redacten, no podemos autorizar la redacción de un texto tan determinante por la importancia señalada por quienes me precedieron a la redacción de Comisión, señor Presidente. Hasta puede ser motivo de nulidad.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Si los señores Senadores consideran, se posterga el tratamiento del artículo 24, se deja para el final y se solicita a la Comisión de Hacienda y Presupuesto redacte una nueva propuesta en base a las sugerencias hechas por los Senadores preopinantes.


A votación la postergación del artículo 24.  Mayoría.


APROBADO


Queda postergado el tratamiento de este artículo.


Pasamos al Capítulo IV, de las Modificaciones Presupuestarias.

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 25.- Fácultase al Poder Ejecutivo durante el presente ejercicio fiscal a autorizar, mediante Decreto originado del Ministerio de Hacienda, con comunicación dentro de cinco días hábiles a las Cámaras de Senadores y Diputados, las transferencias de créditos del capítulo Tesoro Público a otros capítulos y de estos al mismo, exclusivamente para los requerimientos del servicio diplomático y consular de la República en el exterior, originados por la variación  del tipo de cambio.”

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 24.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: No voy a oponerme, señor Presidente, para no incidentar esta cuestión, pero acá lo que se hace es facultar, eso de  comunicación dentro de los cinco días, para qué, para que tengamos noticias. Si se habla de que vamos a tener un seguimiento de la ejecución presupuestaria, de hecho que eso se va a dar.


De ser posible, ruego que este artículo se reduzca al otorgamiento de la facultad, señor Presidente, me parece muy baladí con comunicación dentro de los cinco días al Congreso. Nuevamente vamos a aparecer ya como minusválidos, si la intención es que el Congreso autorice sería otra cosa, pero se trata justamente del sentido diferente, de facultar al poder administrador, entonces facultemos al poder administrador y se acabó, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador.  Tiene el uso de la palabra el señor Senador José Félix Fernández Estigarribia.

SEÑOR SENADOR JOSÉ FÉLIX FERNÁNDEZ ESTIGARRIBIA:  Podría leer de nuevo el artículo, muchos no tenemos los textos.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Me permite facilitar la operación. Es una facultad otorgada al Poder Ejecutivo para la transferencia de crédito del capítulo Tesoro Público a otros capítulos, y de otros capítulos al Tesoro Público exclusivamente para los requerimientos del servicio diplomático y consular de la República en el exterior, originado en la variación del tipo de cambio; es una previsión atinada.


Simplifico ahora mi moción, señor Presidente, testar “con comunicación dentro de cinco días hábiles a la Cámara de Senadores y Diputados”, moción concreta, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador.  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Gracias, señor Presidente. Este artículo es una propuesta complementaria del Ministerio de Hacienda y fijándonos en la columna Proyecto año 2002 Poder Ejecutivo, viene a continuación de este mismo artículo una serie de incisos a, b, c, d, e; en donde propone además de este artículo, unos cuantos incisos en donde pide que se le autorice por decreto transferencia de crédito, ampliación presupuestaria en el inciso b. Y fueron testados todos estos incisos porque ampliación presupuestaria no puede hacerse por decreto.


Quedó este artículo que en principio en la Bicameral se manejó, lo que está en la columna de la Bicameral, donde figuraba también exclusivamente para la atención del servicio de la deuda pública, esa frase fue testada y quedó con la propuesta final “solamente para los requerimientos del servicio diplomático consular de la República en el exterior originado por la variación del tipo de cambio”. Solamente para esta situación o circunstancia queda facultado, porque puede implicar situaciones de emergencia, que llegar a una ampliación presupuestaria vía ley demoraría mucho tiempo. Ese el fundamento de esta propuesta.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador.  Tiene el uso de la palabra el señor Senador José Félix Fernández Estigarribia.

SEÑOR SENADOR JOSÉ FÉLIX FERNÁNDEZ ESTIGARRIBIA: Tiene razón el Senador Galaverna, es innecesaria esa comunicación si es que le damos la facultad al Ejecutivo. Los otros fundamentos fueron expuestos extraordinariamente por el Senador Zárate.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador. La Presidencia traslada a la Comisión testar el párrafo que dice “con comunicación dentro de cinco días hábiles a las Cámaras de Senadores y Diputados”.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO ABBATE: Aceptamos, señor Presidente, solamente quiero aclarar, tiene un sentido práctico el artículo, cada variación de diez o veinte guaraníes en el dólar no puede estar enviando cada vez un pedido de ampliación. Se refiere solamente al servicio exterior y consular, entonces es correcto que la comunicación no va a servir para nada, además vamos a llenarnos de comunicaciones, el resto que quede igual, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador.  A votación el artículo 25, previa testación de lo propuesto por el Senador Galaverna, los que estén a favor se servirán levantar la mano.  Mayoría.  


APROBADO


Artículo 26. 


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo Abbate.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Tengo una nueva redacción, una propuesta diferente del artículo 26, que quiero leer, señor Presidente: “Los incrementos de los objetos del gasto del Grupo 100 Servicios Personales, que se realicen por modificaciones presupuestarias deberán estar financiados con los créditos asignados del mismo grupo, con excepción de aquellas necesarias para cumplir en tiempo y forma con las contrapartidas locales de los convenios aprobados por leyes con recursos provenientes del crédito  externo e institucionales. No se incluyen los subgrupos 110 Remuneraciones Básicas y 160 Remuneraciones por Servicio en el Exterior cuyo tratamiento se halla establecido en el artículo 25 de la Ley 1.535/99 “De Administración Financiera del Estado”. Quedaría así el artículo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Ángel José Burró. 


Se trata de una modificación del proyecto de Comisión, artículo 26.

SEÑOR SENADOR ÁNGEL JOSÉ BURRÓ: Para apoyar la propuesta del Presidente de la Comisión pero con un pedido de aclaración, como todos estos artículos que estamos aprobando son una suerte de medidas sustitutivas del pedido del Ministerio de Hacienda con relación a la variación del tipo de cambio con el dólar.


Quiero saber si está prevista, por ejemplo, el hecho de que el Banco Central para cumplimiento de contrapartidas pueda hacer uso, las contrapartidas generalmente son las monedas duras, entonces se van a quedar sin presupuesto en esos rubros cuando tenga que cumplir. O se quedará sin presupuesto el Ministerio de Hacienda y son cuestiones que no se pueden demorar y a veces la burocracia es lenta y se encuentran con que en el día hay que cumplir y se produce otra vez demoras en la ejecución de programas. Es decir, las instituciones que se manejan o que tienen buena parte de sus obligaciones y compromisos en dólares no van a llegar al 30 de junio, sino con un déficit enorme, a lo mejor puede tener flujo de caja suficiente, puede tener recursos suficientes, pero no van a tener partida presupuestaria para ejecutar esos programas.  Entonces, me gustaría ver si se puede incluir eso, Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador.  Tiene el uso de la palabra el Presidente y vocero de Comisión señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: El sentido del artículo que hemos leído, vuelvo a leer parte de ella “Los incrementos de los objetos del gasto del Grupo 100; el Grupo 100 va desde el 101 al 199, los incrementos de gastos en el Grupo 100 que es Servicios Personales, que se realicen por modificaciones presupuestarias, porque esto no es ampliación, no viene acá, que es la famosa reprogramación.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: ¿Tolera una interrupción?

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Si permite el Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO:  Sí, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: La modificación de una ley tiene rango legal. No se puede autorizar a modificar. Eso constitucionalmente es indelegable.


La otra figura, de las movidas sí, pero consagrar que la modificación pueda hacerse unilateralmente por el Poder Ejecutivo es inconstitucional de arranque, no se puede porque hay ampliaciones y hay modificaciones de la ley.


Tal vez sea una receta que merezca volver a ser usada, postergar esto para que se perfeccione la redacción.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Si me permite yo quiero aclarar bien.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Continúe en el uso de la palabra señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Justamente lo que está pretendiendo el artículo es evitar lo que se está diciendo. Resulta que se reprograma por decreto, la Ley N° 1535 permite reprogramar por decreto. Reprogramar significa modificar una asignación o un saldo dentro del mismo programa. De servicios personales digamos, lo que hace es que saca un subprograma del 140 y lleva al 130, por decir.


Lo que se le está diciendo es: “señor, usted no puede modificar el rubro de servicios personales, salvo que sea exclusivamente para contrapartidas de créditos internacionales o lo que acá se señala, o  servicio en el exterior. Por eso se incluyen los subgrupos 110, porque el grupo 110 es sueldos, gastos de representación, aguinaldos, eso no se puede modificar.  El otro es de las remuneraciones por servicios en el exterior. Entonces lo que se le dice: “usted no va reprogramar bajo ninguna circunstancia, salvo que sea para una contrapartida o para el servicio en el exterior”.


Los incrementos de los objetos del gasto del grupo 100, porque la reprogramación incrementa parte de eso, que se realicen por reprogramaciones presupuestarias, deberán estar financiados con los créditos asignados del mismo grupo, no puede pasar de uno a otro. Si se  asignó en el 140, para mover dentro del 100 solamente tiene que estar en el mismo grupo, tiene que estar en el 140.


Con excepción de aquellas necesarias para cumplir en tiempo y forma con las contrapartidas locales de los convenios aprobados por leyes con recursos provenientes de créditos externos institucionales. No se incluyen los subgrupos 110, las remuneraciones básicas, y 160 que son remuneraciones por servicios en el exterior cuyo tratamiento se halla establecido en el artículo 25 de la Ley N° 1535/99 Administración Financiera del Estado.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se pone a votación el artículo 26, leído por el Senador Gustavo Pedrozo. Suficiente mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 27. En ningún caso, las asignaciones presupuestarias aprobadas para el pago de las indemnizaciones del personal podrán ser modificadas”.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Los que estén a favor se servirán levantar la mano.  Suficiente mayoría.


APROBADO

SEÑOR SENADOR RAÚL AYALA DIARTE: Señor Presidente: las mismas palabras y seguimos en el mismo sentido. No hablar de modificaciones, sino de reprogramaciones.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación la reconsideración del artículo 27.  Mayoría.


APROBADO


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Raúl Ayala Diarte.

SEÑOR SENADOR RAÚL AYALA DIARTE: Debería cambiarse la palabra “modificada” por “reprogramada”.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: El texto sería el siguiente:  “En ningún caso, las asignaciones presupuestarias aprobadas para el pago de las indemnizaciones del personal podrán ser reprogramadas”. A votación el artículo 27.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 28. Toda solicitud de ampliación presupuestaria presentada al Congreso Nacional, por el Poder Ejecutivo, deberá estar sustentada y demostrada en el resultado de la ejecución del plan financiero de ingresos por fuente de financiamiento.”

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Bader Rachid Lichi.

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Una modificación de forma. El texto dice: “deberá estar sustentada y demostrada”, tiene que ser “estará sustentada y demostrada”.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: La comisión se mantiene en su texto original.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 28 tal cual está redactado. Suficiente mayoría.

APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 29. Las solicitudes de ampliaciones presupuestarias financiadas con recursos del Tesoro Nacional no serán atendidas en el presente ejercicio fiscal a excepción de aquellos que tengan como finalidad atender situaciones de emergencia, contrapartidas nacionales de programas y proyectos previstos en convenios aprobados por ley y por efectos de la variación del tipo de cambio para el pago de compromisos de servicio exterior y del servicio de la deuda pública.”

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente: para solicitar que este proyecto de artículo sea testado. Tenemos la información de la delicada situación económico-financiera de la República. No podemos poner este corsé al poder administrador del Poder Legislativo.


Que vengan los planteos que vayan a venir del Ejecutivo y lo resolvemos conforme al criterio que tenga la Cámara, porque esta una contratécnica legislativa.


Señor Presidente: discúlpeme, creo que esto vino aprobado por Diputados, no sé siquiera quien es el autor del proyecto de artículo, pero no corresponde, señor Presidente. Las Cámaras tienen que atender las presentaciones del Ejecutivo. Esa es su obligación constitucional, viene algo de esto que no corresponda aprobar, rebota y listo, pero no podemos ponernos un corsé en la Ley de Presupuesto.  


Solicito, para reiterar, que se teste este artículo. Gracias, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Señor Presidente: acompaño la propuesta del Senador Juan Carlos Galaverna. Esta es una propuesta del Ministerio de Hacienda buscando evitar los problemas que generalmente tienen que afrontar, buscando poner una barrera a la avalancha de solicitudes de ampliación presupuestaria.


De hecho que un artículo como este no tiene la virtualidad como para que estemos constreñidos y todo el aparato administrativo del Estado esté constreñido a un corsé como este.  Es todo, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se traslada a la comisión la moción del señor Senador Juan Carlos Galaverna de testar el artículo 29. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Señor Presidente:  resulta que ya está en la Ley N° 1535 una serie de pasos que hay que dar y que hay que cumplir para pedir una ampliación presupuestaria. Este es un corsé más nada más que se quiere poner porque las famosas ampliaciones presupuestarias finalmente echan por el suelo todo lo que se aprueba a fin de año. Todo esto que estamos haciendo finalmente con las ampliaciones presupuestarias pierde virtualidad.


Esa es la intención, aún así no creo que las podamos impedir, porque hay ciertos requisitos, no tiene otra intención.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  ¿Entonces se mantiene?.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO:  Sí, porque agrega algo más de lo que ya está en la Ley N° 1535.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: En primer lugar se pondrá a votación el dictamen de la comisión, en los términos establecidos en el artículo 29.  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Raúl Ayala Diarte.

SEÑOR SENADOR RAÚL AYALA DIARTE: Si se va a aprobar el dictamen de comisión, yo sugeriría también la palabra “donaciones” como una excepción, porque finalmente pueden existir donaciones y no solamente referidos a compromisos de la deuda pública del servicio del exterior sino que también incluir la denominación de donaciones, porque cuando venga una donación tendríamos que atender necesariamente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Yo ruego por su intermedio de los colegas Senadores que testemos este artículo. No podemos nosotros por ley establecer para nosotros mismos la condición de eunucos legislativos. Que queden nuestras facultades salvaguardadas y no acortadas por nosotros mismos. Es todo y gracias.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO:  Vamos a testar, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  La comisión se allana.  Se pone a votación la supresión del artículo 29.  Mayoría.


APROBADO


Queda suprimido el artículo 29.

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 30. Prohíbese la adquisición de equipos de transporte identificado con el código 530 en el clasificador presupuestario, con excepción de tractores, camiones, tractocamiones, máquinas y equipos de producción apropiados a los fines de la entidad”.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 30.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 31.  El Ministerio de Agricultura y Ganadería y los Gobiernos Departamentales deberán coordinar y arbitrar las medidas necesarias para el manejo de las Escuelas Agrícolas. A ese efecto deberán firmar convenios donde se establezcan los derechos y las obligaciones de cada entidad”.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 31.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 32. Los organismos de la Administración Central y las Entidades Descentralizadas deberán presentar al Ministerio de Hacienda, a más tardar el 31 de enero del año 2002, los objetivos, metas, resultados e indicadores de sus programas y/o proyectos institucionales que pretendan alcanzar con las asignaciones presupuestarias aprobadas por la presente ley, registrados en los respectivos formularios proporcionados por el mencionado Ministerio. Los organismos y entidades del Estado informarán bimestralmente al Ministerio de Hacienda de los resultados cualitativos y cuantitativos de los programas en ejecución, especificando actividades desarrolladas y el monto de los recursos aplicados, en cumplimiento al Art. 52 de la Ley N° 1535/99. Estos informes deberán ser remitidos a ambas Cámaras del Congreso Nacional. El funcionario responsable del incumplimiento de la presente disposición incurrirá en mal desempeño de sus funciones y será pasible de las sanciones previstas en las leyes vigentes.”

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 32.  Mayoría.


APROBADO


Capítulo VI. Contrataciones de Obras, Bienes y Servicios.


Artículo 33. 

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 33. Los procesos de contrataciones o adquisiciones de obras, bienes y servicios por las unidades y subunidades de administración y finanzas o responsables de los organismos de la Administración Central y Entidades Descentralizadas se realizarán de acuerdo al catálogo de cuentas por objeto del gasto del clasificador presupuestario vigente. A los efectos de determinar montos para las contrataciones por licitación, concursos de precios o por vía administrativa directa, el crédito presupuestario aprobado por el nivel de subgrupo del objeto del gasto deberá ser distribuido por determinado monto a cada objeto del gasto específico, por disposición legal de la máxima autoridad institucional.”

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 33.  Mayoría.

APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 34. Prohíbese a los ordenadores y pagadores de gastos de los organismos de la administración central y entidades descentralizadas a autorizar o iniciar gestiones para contrataciones de suministros de bienes, obras o servicios, con oferentes que no estén inscriptos en el registro central de proveedores y contratistas del Estado, de conformidad con las normas reglamentarias dictadas para el efecto”.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 34.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 35. Los contratos celebrados entre el personal y los organismos de la Administración Central y las Entidades Descentralizadas, deberán ajustarse a las siguientes disposiciones:  

a)    las contrataciones del personal en general no podrán acordarse por períodos continuos que excedan el ejercicio presupuestario vigente, debiendo incluirse en el contrato una cláusula que indique que el mismo no conlleva ningún compromiso de renovación, prórroga, ni nombramiento efectivo. En los respectivos contratos deberá tenerse en cuenta la normativa constitucional y las disposiciones legales sobre prohibición de doble remuneración dentro del Estado, considerándose para ese efecto a cada contrato de servicios personales vigente como una remuneración.

b)  los contratos suscritos por los organismos de la administración central y las entidades descentralizadas con los distintos funcionarios de las unidades ejecutoras de proyectos se cotizarán en guaraníes y en ningún caso podrán percibir remuneraciones mensuales o totales en el año que en promedio mensual superen la remuneración asignada por esta ley a un Ministro del Poder Ejecutivo, salvo los contratos de los especialistas internacionales, que no deberá ser superior a la media asignada para la región por las entidades y organismos internacionales”.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA:  Para pedir que conste en acta mi protesta ante esta discriminación, que ya es sistémica en nuestro país, que el connacional no gane más de lo que gana el Ministro, pero que el extranjero sí pueda ganar más.  Nada más que eso, creo que conocen mi criterio al respecto.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se toma nota. Prosiga con la lectura señor Secretario General.

SECRETARIO GENERAL: “c) en el caso del personal que ya se ha acogido a los beneficios de la jubilación, se aplicará lo dispuesto en el artículo 16 Inc. f) de la Ley N° 1.626/2000 “de la Función Pública.

d) el personal contratado pro los organismos de la administración central y entidades descentralizadas no percibirán asignaciones mensuales o monto total anual que en promedio mensual superen el sueldo establecido en la presente ley para un Viceministro del Poder Ejecutivo”.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 35.  Mayoría.


APROBADO


Artículo 36.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO:  El texto que propongo  es el siguiente: “Artículo 36. Todos los pagos que se efectúen en concepto de servicios personales deberán realizarse a través de un sistema de liquidación de haberes del sector público, módulo correspondiente del Sistema de Administración de Recursos Humanos (SINARH), para cuyo efecto el Ministerio de Hacienda deberá arbitrar los medios necesarios para la implementación del mencionado sistema en cada uno de los organismos y entidades del Estado, en un plazo no mayor de dos años”.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Elba Recalde.

SEÑORA SENADORA ELBA RECALDE: Gracias, señor Presidente. Yo quiero oponerme al plazo establecido en este proyecto de artículo en razón de que uno de los mecanismos de control es este sistema. En el Parlamento nosotros tenemos dos grandes instituciones, que son las que hasta el momento no pasan por el SINARH, y creo que es justamente donde hay mayor desorden en la administración, estoy refiriéndome a la Policía Nacional y a las Fuerzas Armadas.


Entiendo que es mucho trabajo y es mucho problema y que cuesta plata, pero creo que tal vez se tenía que empezar por ahí ya que los demás casi todos están integrándose, y hasta ahora no hemos visto, especialmente en las Fuerzas Armadas, la intención de ingresar a esta red.  Por lo que estoy pidiendo al Presidente si es posible testar la última parte que habla del plazo y quedar el artículo así como está y que se vaya haciendo en la medida de las posibilidades de la SINARH, pero sacando este plazo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Por Secretaría se dará lectura al texto del artículo propuesto por la comisión.

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 36. Todos los pagos que se efectúen en concepto de servicios personales deberán realizarse a través de un sistema de liquidación de haberes del sector público, módulo correspondiente del Sistema de Administración de Recursos Humanos (SINARH), para cuyo efecto el Ministerio de Hacienda deberá arbitrar los medios necesarios para la implementación del mencionado sistema en cada uno de los organismos y entidades del Estado, en un plazo no mayor de dos años.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Para agradecer al Senador Pedrozo que me devolvió la confianza, pensé que yo estaba loco, porque el texto que tengo en el expediente dice: “exigir el pago a partir de enero”, y termina dando un plazo de dos años”.


Con la modificación propuesta por el Presidente de la Comisión tiene absolutamente sentido y supongo que el plazo habrá venido de una estimación de factibilidad.


Creo necesario esto como imposición al poder administrador.  Acompaño la propuesta del Senador Pedrozo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Gracias, señor Presidente. Esta última propuesta, el plazo de dos años, rompe con el principio establecido en la misma Ley N° 1535, de que en las leyes anuales de presupuesto no podrá disponerse disposiciones que vayan más allá del ejercicio especifico. Acá tenemos un plazo en el que esta ley ya no va tener vigencia. Estamos prorrogando a futuro algo que bien podríamos esperar el momento del año 2004 para poner este artículo, que sea de aplicación efectiva en el año 2004.


La intención de este artículo originalmente, sin el agregado del plazo, que fue un plazo propuesto por el Ministerio de Hacienda para evitarse el problema de trabajar y hacer cumplir lo que propone este artículo, la idea original de este artículo, repito, es comenzar ya a sanear el sistema de personal de la Administración Pública.  Muy bien se ha señalado en la Comisión Bicameral y en la Comisión de Hacienda, que se han detectado tremendas irregularidades en el manejo de las planillas de remuneración del personal, los planilleros, los doble cargos, las reasignaciones en distintos lugares, y hemos consultado con técnicos especialistas en materia de este proyecto y por qué hasta hoy persisten las irregularidades cuando el Ministerio de Hacienda tiene un sistema de recursos humanos llamado SINARH, que hace tres años comenzó a implementarse, pero hoy está prácticamente sin aplicación.


La explicación es que hay un sistema de liquidación de haberes del sector público, como dice el texto, módulo componente del sistema de administración de recursos humanos, que nunca se puso en aplicación. El sistema de liquidación es el que ahora se quiere poner en funcionamiento  para que se normalicen todas estas graves irregularidades que estamos teniendo. Cuando se planteó esto, el Ministerio de Hacienda o algunos directores o voceros del Ministerio de Hacienda reaccionaron y pidieron  que se ponga en un plazo no mayor de dos años.


Si la voluntad del pleno es dar ese tiempo de plazo de dos años lógicamente se va a hacer así, pero que quede constancia que la intención de este artículo es comenzar ya con el saneamiento.  Es todo y gracias.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Señor Presidente: la intención está absolutamente plasmada en el artículo. Lo otro simplemente fue un plazo prudencial, y debido también a que en la leyes de presupuestos anteriores se han impuesto condiciones que rebasaban un año. Es el caso del presupuesto base cero, que se le dijo que deberá tener un plazo de tres años para implementar en su totalidad.


Lo que se pretende es que el arranque sea  en el mes de enero y sea en dos años. Podríamos eventualmente limitar a diciembre del 2002, es decir que sean doce meses en vez de 24. Pero se supone que comience en enero, porque si nos limitamos y decimos solamente en enero, va a haber un montón de gente y no es tan fácil la implementación y está implementando Hacienda.


Entonces, la prudencia indica que tenemos que dar un plazo y en este caso de doce meses porque es casi como un plazo perentorio, y se supone que Hacienda tiene que comenzar en el mes de enero ya a implementar, le buscamos a los doce meses y en ese caso creo que satisface a todas las partes.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Elba Recalde.

SEÑORA SENADORA ELBA RECALDE: Yo quisiera apelar al Presidente de mi  comisión. Me siento, no sé si puedo usar la palabra, desilusionada, tanto trabajo, tantas cosas que descubrimos, tantas cosas que pudimos limpiar, hicimos muchísimo, pero al haberse aprobado la vez pasada un presupuesto sobre una investigación que hicimos con algunos miembros de la Comisión Bicameral, de que no hay tal cantidad de gente, y estar permitiendo que este año de vuelta no se incluya, o se de tiempo y la posibilidad de que este grupo no entre de vuelta a la SINARH, me duele, de verdad me duele.


Somos tan duros con otros, fuimos durísimos con los médicos y tan complacientes con otros sectores.


Por eso estoy pidiendo al Presidente de la comisión que deje así como está el artículo, sin un plazo y en el transcurso del año que viene que trabajemos más, estamos dispuestos a trabajar más con Hacienda, para permitir que esto se concrete a corto plazo.


Es una rogatoria al Presidente de mi comisión, trabajar más con Hacienda para permitir que esto se concrete a corto plazo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se traslada el ruego de la señora Senadora Elba Recalde al señor Presidente de la comisión.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO:  La intención de la señora Senadora coincide personalmente con la mía y con el resto de la comisión.

No hay problema, dejemos entonces sin plazo y que se quede así como está.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Hasta entidades del Estado, punto.


Señores Senadores a votación el dictamen de comisión con la salvedad de que  testa de la última línea, se saca el plazo no mayor de dos años. 


Tiene el uso de la palabra para una aclaración el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZARATE GONZÁLEZ: Cuando se refiere al dictamen de comisión, no es lo que está en el folleto, sino el nuevo texto leído.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Es el texto leído por el señor Senador Gustavo Pedrozo Abbate con la exclusión de las líneas vinculadas al plazo.


A votación el artículo 36. Suficiente mayoría.

APROBADO.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 37.- El Ministerio de Hacienda no deberá realizar transferencia alguna en el concepto mencionado en el artículo anterior si las instituciones no cumplen con los requisitos exigidos por el referido sistema de liquidación.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 37, los que estén a favor se servirán levantar la mano. Suficiente mayoría.

APROBADO.

Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo. 

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Simplemente, “el Ministerio de Hacienda no deberá realizar transferencia alguna en el mencionado concepto si las instituciones no cumplen con los requisitos exigidos por el referido sistema de liquidación”, pero no en el plazo señalado, porque el plazo ya se testó.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Por Secretaría se dará lectura a la propuesta de comisión del artículo 38. Hay desfasaje de artículos porque hay una testado.


Perdón señor Senador Gustavo Pedrozo, el artículo 37.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Es el que yo leí, “El Ministerio de Hacienda no deberá realizar transferencia alguna en el mencionado concepto si las instituciones no cumplen con los requisitos exigidos por el referido sistema de liquidación”.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se deja sin efecto la votación anterior, se pone a votación el proyecto de comisión del artículo 37 en los términos leídos por el Senador Gustavo Pedrozo.


A votación. Suficiente mayoría.

APROBADO.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 38.- El  Ministerio de Hacienda a través de la Dirección de Normas y Procedimientos, y la Dirección General de Informática y Comunicaciones dependiente de la Subsecretaría de Estado de Administración Financiera, es el responsable de lo dispuesto en los artículos 36 y 37 de esta ley.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 38. Suficiente mayoría.

APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 39.- El Ministerio de Hacienda y la Secretaría de la Función Pública deberá tomar las medidas que las disposiciones legales establecen, a los efectos de subsanar las situaciones irregulares detectadas, y comunicar a los organismos y entidades del Estado afectados.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 39, los que estén a favor se servirán levantar la mano. Suficiente mayoría.

APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 40.- El Ministerio de Hacienda y la Secretaría de la Función Pública deberán informar trimestralmente a las Cámaras del Congreso Nacional sobre los resultados obtenidos, debiendo contener como  mínimo la siguiente información por institución:

1. Remuneraciones básicas:

a) Cantidad de sueldos presupuestados y liquidados.

b) Cantidad de dietas presupuestadas y liquidadas.

c) Cantidad de gastos de representación presupuestados y       liquidados.

d) Cantidad de cargos vacantes.

e) Cantidad de cargos suprimidos.

2. Remuneraciones por servicio en el exterior.

a) Cantidad de sueldos presupuestados y liquidados.

b) Cantidad de gastos de representación presupuestados y      liquidados.

c) Cantidad de cargos vacantes.

d) Cantidad de cargos suprimidos.

3. Cantidad y montos de remuneraciones temporales pagadas en concepto de:

a) Gastos de residencia.

b) Remuneración extraordinaria.

c) Remuneración adicional.

4. Cantidad y monto de remuneraciones complementarias pagadas en concepto de:

a) Subsidio familiar.

b) Bonificaciones y gratificaciones.

5. Cantidad de personal contratado, plazos, montos, tipos de servicios contratados es los siguientes conceptos:

a) Personal técnico.

b) Personal de salud.

c) Jornales, y

d) Honorarios.

6. Cantidad y monto de otros gastos de personales en concepto de:

a) Seguro médico.

b) Otros gastos.

7. Detalle de las situaciones irregulares detectadas; y 

8. Medidas adoptadas y los resultados obtenidos.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: A los efectos de sugerir también para este caso que de conformarse la Comisión de Estilo, esta agregue alguna corrección.


Cuando habla de cantidad de sueldos, se  refiere a cantidad y monto, o monto de sueldo; luego en el siguiente dice cantidad de dietas, cantidad y monto.


O sea, que, la Comisión de Estilo determine lo que corresponda en cada caso.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente, le ruego a los miembros de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas que me sigan, porque me surge una preocupación.


Establecimos reglas en los artículos 36 y 37, en el artículo 38 dice correctamente quien es el responsable del cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 36 y 37.


Pero a partir del 39 dice: “El Ministerio de Hacienda deberá tomar las medidas que las disposiciones legales establecen, a los efectos de subsanar las situaciones irregulares detectadas, y comunicar a los organismos y entidades del Estado afectadas”, ¿sigue refiriéndose  a lo establecido en los artículos 36 y 37?, en ese caso en Comisión de Estilo hay que mencionar nuevamente los artículos a los que se refiere, porque si no queda al aire; lo mismo en el artículo 40, pero ya es de la Comisión de Estilo hacer constar a qué artículo se refiere la obligación, porque si no queda sin imperio. Gracias, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Entonces, a través de la Comisión de Estilo se hará mención a los artículos a los cuales hace referencia, y también lo mismo, que creo que es de forma, la propuesta del señor Senador Dionisio Zárate González, cantidad y montos.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: En todos los casos agregar “y montos”.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  La comisión se allana, se pone a votación el artículo 40. Suficiente mayoría.

APROBADO.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 41.- Todos los pagos que se efectúen al personal permanente de la Administración Central sin excepción alguna y en cualquier concepto, como así también los haberes jubilatorios. El retiro y las pensiones de herederos de jubilados deberán ser efectuados a través de la red bancaria electrónica en aplicación del Decreto del Poder Ejecutivo Nº 6.281 de fecha 23 de noviembre de 1999.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Adelanto mi apoyo a este artículo, pero como menciona un Decreto dictado en el año 99 sobre este sistema de pago, que es por la red bancaria, tal vez habría que agregar “o lo que se dictare en el futuro a dicho respecto”, porque el Poder Ejecutivo en un momento dado puede ampliar o mejorar dicha norma según las exigencias del momento.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Se traslada  a la comisión.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO:  La comisión se allana.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se pone a votación el dictamen de comisión con la propuesta del señor Senador Dionisio Zárate González. Los que estén a favor se servirán levantar la mano. Suficiente mayoría.

APROBADO.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 42.- Todos los pagos en concepto de pasajes y viáticos que se efectúen al personal de los organismos y entidades  del Estado para traslados a nivel nacional e internacional, serán reglamentados por el Poder Ejecutivo a más tardar para el 31 de enero del 2002.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Yo soy uno de los habituales derrotados, con el señor Senador Juan Manuel Benítez Florentín, el señor Senador Rodrigo Campos Cervera y otros colegas, en lo que ya es una historia en la cámara, en lo que es rendición de cuentas de pasajes y viáticos.


Pero no voy al extremo de darle al Poder Ejecutivo, siendo yo otro Poder del Estado, la facultad de reglar lo que corresponde al Poder del Estado en que me desempeño.


Estoy de acuerdo en que le demos esa facultad al Poder Ejecutivo para el poder administrador, para el Poder Ejecutivo; pero de ninguna manera voy a acompañar dar al Poder Ejecutivo la facultad de reglar al Poder Legislativo.


Sigo insistiendo, señor Presidente, no quiero ser eunuco, por lo menos por propia voluntad; como este argumento funciona con la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, lo estoy usando de propósito.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: La verdad que el artículo no responde a la intención, lo que efectivamente esta queriendo señalar es al poder administrador, porque al fin y al postre, ahí esta la mayor cantidad de liquidación de este rubro.


El Poder Judicial reglamentará conforme su leal saber y entender, y el Poder Legislativo también de igual forma, pero la intención era luego para el Poder Ejecutivo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Entonces, el texto de comisión en el artículo 42, fundamentalmente el tema de la reglamentación se circunscribe al ámbito organismos y entidades del Poder Ejecutivo.

 
A votación. Los que estén a favor se servirán levantar la mano. Mayoría.

APROBADO.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 43.- El Poder Ejecutivo deberá remitir a ambas Cámaras del Congreso Nacional, a más tardar el 15 de marzo del 2002, el decreto reglamentario referente a los rubros mencionados en el artículo 42 y no contemplados en el anexo de personal aprobado por la presente ley. El Ministerio de Hacienda a través de la Dirección de Normas y Procedimientos, será el responsable de la elaboración de la normativa mencionada, la misma debe contener como mínimo los montos máximos, los criterios de aplicación, los requisitos exigidos y las sanciones en caso de incumplimiento a la misma.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: A los efectos de proponer la corrección del número del artículo mencionado: el número 42 corresponde al que esta en la columna de la Comisión Bicameral, que con algunos artículos testados, corresponde al número 40, que es el artículo que habla de los detalles de cantidad y monto.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: La cuestión de los artículos se hará por Secretaría, hay un artículo testado; la observación es absolutamente válida, y vamos a la columna de la derecha, va a ser el artículo que surja de lo que se establezca.


A votación el artículo 43, los que estén a favor se servirán levantar la mano. Mayoría.

APROBADO.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 44.- El Ministerio de Hacienda coordinará con la Secretaría de la Función Pública lo que fuere pertinente en ejecución, evaluación y en control en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 43 de la presente ley.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Señores Senadores, en  relación a esta cita de artículos, estará supeditado a los artículos que correspondan.

A votación el artículo 44, los que estén a favor se servirán levantar la mano. Suficiente mayoría.

APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 45.- Fijase en 75.000 guaraníes mensuales en concepto de ayuda estatal para el pago de seguro médico por cada funcionario dependiente del Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Contraloría General de la República y los entes descentralizados cuyos empleados y obreros no tengan  cobertura de seguro médico por el Instituto de Previsión Social, de conformidad a los créditos presupuestarios financiados con recursos del Tesoro aprobados por la presente ley. El Poder Legislativo se regirá en cuanto seguro médico, conforme con el subprograma 260, servicios técnicos y profesionales, objeto del gasto 269, servicios técnicos y profesionales varios del clasificador presupuestario aprobado por la presente ley.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Bader Rachid Lichi.

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Señor Presidente, hago una consulta a la comisión; nosotros habíamos establecido 75.000 guaraníes en el presupuesto actual.


En el presupuesto actual, en el año 2000, cuando empezamos a estudiar el presupuesto, el dólar, mi estimado, señor Presidente, estaba aproximadamente en 3.800 guaraníes; hoy está a 4.740 guaraníes. 


Hago la siguiente pregunta ¿no existe un desfasaje muy grande en esta situación, en fijarle un rubro de 75.000 guaraníes de seguro médico?, cuando que otras instituciones que conocemos muy bien que tienen tres, cuatro aguinaldos, bonificaciones,  y que nos jugamos por ellos para tranquilizar las aguas.


Y esto no es un populismo, por el funcionariado público, levantarle a 100.000 guaraníes su seguro médico en estas condiciones; 75.000 guaraníes, señor Presidente, cualquier receta de algún medicamento extranjero, o cualquier tipo de asistencia, no  cubre nada.


Creo que deberíamos levantar un 25%, cuando en dólar en menos de un año ya subió más del 35% o 40%, y hay una diferencia que se regula, indudablemente nos estamos rigiendo por eso.


Yo no sé, hago la consulta a los miembros de la Comisión Bicameral, saben los números, pero dejo a consideración de la comisión; no hago planeamiento de moción porque no entiendo bien como está ésta cuestión, pero creo justo y necesario que se eleve a 100.000 guaraníes por lo menos esta cuestión del seguro médico.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: En el mismo sentido que el preopinante, yo también planteo este pedido, me hago eco de este pedido de la Confederación de Funcionarios Públicos, que planteó formalmente por nota a la Comisión Bicameral inclusive, y en su oportunidad también he planteado este reclamo, tanto para este artículo como el siguiente, que habla del subsidio familiar, sobre el que voy a intervenir también en su momento.


Todos los organismos prestadores de servicios de la medicina prepaga, donde están asegurados los funcionarios públicos, han elevado sus cotizaciones de cuotas, seguramente en un nivel muy superior a lo que regía hace tres años, y sin embargo el seguro del funcionario sigue estático, así como su sueldo.


El sueldo del funcionario público hace también 4 años que no esta variando, desde el año 98 en el que se le aumentó 8%; de aquella vez no varió más, hace 4 años que está sin aumento salarial y su seguro médico está estático.


El pedido que plantean las agremiaciones de funcionarios públicos es de 100.000 guaraníes, en el mismo sentido, no estamos ya en los números, sería cuestión de plantear una reconsideración en la parte de los números para hacer nuevos cálculos, pero dejo sentada esta preocupación, y acompañaría oportunamente la propuesta de dar estos beneficios, estos reajustes en este sentido. Es todo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: La Presidencia recuerda que no hay moción concreta todavía, fue una consulta del señor Senador Bader Rachid Lichi.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Raúl Ayala Diarte.

SEÑOR SENADOR RAÚL AYALA DIARTE: De convertirse en moción, o de convertirse en aprobación esto, tenemos que abrir una reconsideración para cada una de las instituciones aprobadas, porque las cifras afectan.


Estas son las cifras con las que se calculó para cada una de las instituciones, y afectan un rubro por cada institución.


Se acordarán el año pasado que en  el articulado se abrió una discusión sobre la bonificación familiar, y se extendió el número de hijos, que fue una letra muerta esa ley porque no tenía contrapartida en los números.


De existir una decisión habría que revisar institución por institución para que los cálculos puedan reflejar y se pueda implementar esta medida.


Por razones humanas debe ser muy atendible, pero tiene mismo criterio que los aumentos de sueldos, tiene el mismo criterio, es un salario de bolsillo que se  pone a disponibilidad del funcionario, incluyendo a los funcionarios del Poder Judicial,  estos reciben en efectivo este dinero para la aplicación de su seguro médico.


Tengo entendido que hay un buen número de compatriotas que trabajan, que no utilizan ese dinero para contratar un seguro médico, sino que utilizan como un complemento salarial. Eso es todo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Bader Rachid Lichi.

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Rogaría que el señor Presidente de la Comisión me conteste primero y después voy a hacer moción o me abstengo de hacerla.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Acompaño personalmente, no sé la posición del resto de la comisión.

Quiero llamarles la atención a los señores Senadores y Senadoras, este rubro es un verdadero cambalache.


Quiero repetir porque da la impresión de que alguna gente no escucha, este rubro, en la administración pública, es un verdadero cambalache, es un término muy elegante para calificarlo.


Es impresionante la inequidad que hay, el desorden en este rubro, no sirve para los propósitos.


Lo que estamos hablando Senador Bader Rachid Lichi, calculado aproximadamente sobre 100.000 guaraníes, es 2.500 millones de guaraníes mensuales, en términos de dinero no significa mucho.


Lo que les quiero señalar es, por ejemplo, es probable que les haya pasado desapercibido a los señores Senadores, pero cuando había pedido el día martes la ampliación presupuestaria para el Ministerio de Educación y Cultura, incluí un pedido de 4.500 millones de guaraníes en concepto de subsidio, que le corresponde legalmente pagar al Instituto de Previsión Social.


Conforme al Código, las embarazadas tienen 45 días antes y 45 días después por el tema de la maternidad; resulta que el Instituto de Previsión Social se niega a pagar porque creo que le debe el Ministerio de Educación y Cultura alrededor de 70.000 millones de guaraníes.


Entonces, las maestras se ven obligadas a pagar de su bolsillo al reemplazante; entonces, lo que corregimos eventualmente, no es una corrección de fondo, pero por lo menos para una situación tan dramática.


Resulta que aquí se plantean un montón de cosas, por ejemplo, familiar de alguien que está asegurado en Instituto de Previsión Social, nosotros sabemos que una persona que esté pagando su servicio de previsión del sector privado, tiene derecho a la atención de su familia, a lo mejor este familiar, uno o dos inclusive de los familiares estén dentro del seguro médico, cada uno esté recibiendo el 75.000 guaraníes por su lado; o puede ser que hayan tres inclusive de una familia en el sector público.


Por eso decía que es un verdadero cambalache, en realidad no usan, y usan el seguro del padre, que a lo mejor esta asegurado en Instituto de Previsión Social.


Esto, señor Presidente y distinguidos colegas, tiene que ser motivo de una profunda modificación, porque además en la administración central, este y el subsidio familiar; porque aquí me causa, no me rio para que no me malinterpreten como poco serio, pero en realidad en mis fueros íntimos me causa mucha gracia este tema de 25.000 guaraníes por hijo.


Esto de 25.000 guaraníes por hijo es un caso similar, porque los administradores donde se le antoja simplemente y dicen “subsidio familiar”, y algunos si que directamente extienden a tres salarios y medio, los ganan hasta tres salarios y medio, cuando la ley dice que son los que ganan hasta 800.000 guaraníes o 1.000.000 de guaraníes, creo que.


Esto directamente ni lo quieren escuchar, pasan de largo, no existe; ellos testan el artículo hace falta que nosotros lo hagamos, pasan de largo y pagan los subsidios conforme quieran, igual cosa ocurre con los seguros.


Puse simplemente unos ejemplos para hacer notar este problema; los seguros varían según sea la entidad, entre 580 mil millones de guaraníes y cero, porque mucho de los que reciben los 75.000 guaraníes tampoco pagan un seguro, por las razones que señalé.

Y hay algunos que no tienen ni siquiera estos 75.000 guaraníes, hay otros casos que no tienen ningún tipo de seguros, los contratados, pero inclusive mucha gente nombrada no tiene seguro.


Entonces, este debería de incluirse en una reglamentación, que debe estudiarse para modificar muy profundamente no solamente este rubro, muchísimos rubros.


El tema de la contratación también estamos tratando de reglamentarlo, y en ese artículo que aprobamos, habla de contratación también y está referido a personal de salud, pero eso no significa que la Comisión Bicameral no tenga un compromiso con el Ministerio de Hacienda para extender ese mismo trabajo al resto de las instituciones.


Señor Senador Bader Rachid Lichi le di las cifras aproximadas, porque resulta que las Fuerzas Armadas tienen también hospitales, la Policía Nacional en algunos casos sí, en algunos casos no, los entes descentralizados; entonces, no se puede calcular en base a 200, yo calculé en base a 100, que creo que no es 100, para no pecar por debajo; no es 150, porque de los 200, casi 60.000 son entes descentralizados, y de esos ninguno tiene seguro.


El seguro que se señala acá de 75.000 guaraníes es para la propina.


De igual forma es un cálculo que no podemos hacer si no tomamos todo el anexo, y lo que dijo el señor Senador Raúl Ayala Diarte es cierto, pero yo preferiría traer equidad a esto e incluir un poco dentro del estudio y después recortar con esto, que es lo correcto, y en cada caso específicamente y reglamentar; los dos, el subsidio familiar y el seguro médico.


Por ahora por lo menos dejémosle como está porque eso sería un recorte.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: La Presidencia recuerda que no hay moción concreta; ha escuchado el señor Senador Bader Rachid Lichi que el impacto aproximado sería de 30.000 millones de guaraníes anual.

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Señor Presidente: no voy a hacer moción, por eso estaba esperando los cálculos, son 30 mil millones. 2.500 millones de guaraníes mensuales, es solamente en este rubro, no sabemos lo que puede venir en bonificaciones, pero como diría el colega Galaverna, que quede constancia en acta, también lo que dijo el Presidente de la Comisión de Hacienda en el sentido de que esto se debe reglamentar y encontrarle una salida a corto plazo.


No puede ser, que algunas instituciones, como bien lo dijo el Presidente de la Comisión de Hacienda, estén con su seguro de 580 y tantos mil guaraníes. Yo tengo los seguros de algunas instituciones bancarias, de lujo, donde ni los Senadores ni Diputados tenemos ese tipo de seguro. Se cubre también gastos de cumpleaños, de casamiento, de entierro, se bonifican también por eso, nosotros no lo tenemos.


Pero quiero dejar constancia que el funcionario público, golpeado como está, aguantando con nosotros lo que se viene, merece en alguna medida un estudio profundo de esta cuestión y no quiero delegar funciones, quiero que este Senado haga ese estudio, se conforme una comisión a corto plazo, como se va conformar en el caso de Clínicas y demás instituciones, para el funcionariado público exijo y pido el mismo tratamiento para el funcionariado público. Nada más, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente: no son 100.000 para el cálculo. Atiendan lo que dice el proyecto de artículo. “Empleados u obreros que no tengan cobertura de seguro médico por el Instituto de Previsión Social”.  Esos que tienen lo de 580.000, que señalaba el colega preopinante también tienen que ser beneficiado con este artículo.


Entonces, estamos hablando, por lo bajo, de 4.000 millones de guaraníes mensuales para el aumento de 25.000 guaraníes. Estamos hablando de 48.000 millones de guaraníes anuales. 50.000 millones de guaraníes anuales. Entidades Descentralizadas dice acá.


Entonces, tengo que referirme a lo que dice el proyecto que ponen a mi consideración. Dice: Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Contraloría General de la República y Entes Descentralizados.


Ni hablar de este aumento, no podemos esto improvisar así.  Adhiero a lo que señalaba el colega Bader Rachid Lichi y recuerdo que el finado Dr. Argaña en la Junta de Gobierno a algunos que íbamos a incidentarle la sesión, allá por los años 89, 90, entre ellos el Senador Riquelme y el Senador Ramírez, lo volvimos loco unas cinco, seis, sesiones hasta que nos tomó el punto, entonces cada vez que reclamábamos algo decía: “tiene toda la razón del mundo”  y cuando era Ramírez el que reclamaba “la Junta encarga al miembro Ramírez ocuparse de la solución del problema denunciado”. Y nos curó de espanto.

Yo le ruego al Presidente, que utilice el método del finado Profesor Argaña y le asigne al Senador Bader Rachid Lichi la tarea.

RISAS

Señor Presidente: fíjense en la 7ª y 8ª línea que diga: “empleados u obreros que no tengan cobertura de seguro médico por el Instituto de Previsión Social u otra entidad del sector privado”, porque si no a los que tienen 580.000 le vamos a dar además 75.000 y en el estudio que asumió el colega Bader Rachid Lichi es importante estudiar la posibilidad de asistir a los contratados. De por sí son los de menor rango de remuneración y tampoco tienen asignaciones complementarias y hay nombrados muy eficientes y de lo otro y hay contratados de lo otro y muy eficientes. Seamos justos.  Es todo y gracias.

SON LAS 12:00 HORAS

REASUME LA PRESIDENCIA SU TITULAR SENADOR JUAN ROQUE GALEANO VILLALBA
SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Gracias, señor Presidente:  el tema en estudio creo que está abriendo un paréntesis grande el que debemos circunscribir en el marco de la seguridad social.


Acaba de sugerirse y parece que hay consenso, de que se constituya una comisión para estudiar a profundidad este tema. Yo creo que una de las medidas que se podrá adoptar es que al estudiar el tema de la seguridad social, también este tema se aborde en el contexto de lo que determina el artículo 103 de la Constitución Nacional que dice: “dentro del sistema nacional de seguridad social la ley regulará el régimen de jubilaciones de los funcionarios y los empleados públicos”.


El seguro médico es parte componente de la seguridad social.  Es todo, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Hay una moción que en la séptima u octava línea, después de Instituto de Previsión Social se introduzca la frase “u otra empresa del sector privado”.

SEÑOR PRESIDENTE: Se traslada a la comisión.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: La comisión se allana, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 45 con las modificaciones correspondientes.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 46. Fíjase en veinticinco mil guaraníes (G.25.000) mensuales, en concepto de subsidio  familiar, por cada hijo menor de dieciocho años de un funcionario de la Administración Central que perciba hasta la suma de ochocientos mil guaraníes (G.800.000). Esta suma será abonada con cargo a los créditos presupuestarios asignados para el efecto en esta ley.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: También, señor Presidente, sin plantear ninguna modificación, por ahora, de este artículo, quiero dejar constancia de un reclamo.


Este artículo en su alcance es ilegal porque el Código Laboral determina la forma de establecer la asignación del subsidio familiar y dice: “deberá determinarse hasta un monto, que no exceda los 200% del salario mínimo”. Y el salario mínimo está un poquito más de 700.000 guaraníes, no alcanza los 800.000 guaraníes, está próximo, ese es un salario mínimo. El 100% del salario mínimo que exceda, sería casi 800 y para ser 200% iría cerca de los 2.400.000. Esa es la forma de calcular la determinación de quienes tendrían derecho a beneficiarse con el salario mínimo. Fijar en 800.000 guaraníes es privar a una cantidad inmensa de funcionarios públicos que ganan desde 810.000 guaraníes para delante de ese beneficio hasta el monto que la ley determina.


La Ley N° 1626 rige para los funcionarios públicos, pero también la Constitución Nacional dice en el artículo 102 que “los funcionarios públicos gozan de los mismos derechos consagrados en la sección laboral de esta Constitución que rige para los trabajadores del sector privado”.


Entonces, acá hay una discriminación en contra de los funcionarios públicos en la forma de aplicarse esta ley.


No propongo, por ahora, una modificación a este artículo, pero dejo constancia que la comisión que eventualmente pueda encargarse del estudio en profundidad del seguro médico que se debatió en el artículo anterior y este artículo del subsidio familiar, también sea objeto de un análisis especial en el futuro. Es todo, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Gracias, señor Presidente. En primer lugar, yo quisiera aclarar que conforme a lo estipulado en la ley si el artículo de la ley, cuando habla de exceda, entonces estamos hablando de alrededor de 1.600.000, 200% del salario es el doble y cuando hablo de exceso estoy diciendo sobre eso, entonces estamos hablando de 1.600.000. Solo para una aclaración.


Lo otro, somos absolutamente conscientes y siempre la famosa discusión si es esta ley o es otra. Lo que acá se pretende es y este es un artículo vigente, no es un artículo traído recién ahora. Es limitar a 800.000 la posibilidad de recibir ese beneficio adicional, conste que dije antes que este es un “cambalache” porque hay algunos que van a dos veces, a tres veces, a tres y medio, a cuatro veces, el tema del salario mínimo. No es respetado sobre todo en los entes descentralizados. Esa es la intención que tiene el artículo.

SEÑOR PRESIDENTE:  A votación el artículo 46. Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 47. Fíjase en ciento veinte mil guaraníes (G.120.000) mensuales la unidad básica alimenticia (UBA) para el personal en actividad de las fuerzas armadas hasta el grado de Coronel y Oficiales y Suboficiales en actividad de la Policía Nacional hasta el grado de Comisario Principal. Este beneficio alcanzará al oficial y suboficial, su esposa o esposo y hasta dos hijos menores de dieciocho años e igualmente a los oficiales y suboficiales solteros o solteras hasta con dos hijos menores de dieciocho años.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 47. Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 48. Los organismos y entidades de la Administración Central y entes descentralizados procederán a liquidar y efectivizar los sueldos del personal sujeto al régimen de la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 246 de la Ley de Organización Administrativa del 22 de junio de 1909, sus modificaciones y reglamentaciones, y las asignaciones previstas en el Anexo de Remuneraciones del Personal aprobadas por la presente ley, con excepción de los beneficiarios del seguro otorgado por el Instituto de Previsión Social u otras leyes de seguro o jubilaciones y pensiones.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 48.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 49. Las remuneraciones previstas en esta ley para los cargos docentes contemplados en el Anexo de Remuneraciones del Personal del Ministerio de Educación y Cultura y de las Universidades Nacionales no podrán ser destinadas a pagar actividades administrativas u otras no relacionadas directamente con la docencia.

SEÑOR PRESIDENTE:  A votación el artículo 49.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 50. Facúltase al Ministerio de Hacienda a refrendar toda disposición legal que tenga relación con el régimen jubilatorio de la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones del Estado, administrado por la Dirección General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la  palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Yo ruego que me expliquen qué es lo que se pretende con este artículo. El Ministerio de Hacienda está constitucional, legal y orgánicamente autorizado a refrendar los decretos del Poder Ejecutivo que sean del área pertinente. Conceder esta facultad es inocuo, improcedente. Salvo una explicación muy sólida ya me adelanto en mocionar que se teste este artículo.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Gracias, señor Presidente. Este artículo vino en la propuesta del Poder Ejecutivo, es una innovación y se aceptó así como vino.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO:  En realidad no tiene sentido. La comisión se allana al pedido del Senador Galaverna de testar este artículo.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente:  quiero nomás testimoniar que no improviso en estas cosas, en realidad no se aceptó como vino del Poder Ejecutivo, el Poder Ejecutivo lo que proyecta es una variante, porque tiene un último párrafito que dice: “el Ministro de Hacienda podrá delegar esta autorización al Viceministro de Administración Financiera”.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación la moción del señor Senador Juan Carlos Galaverna de testar este artículo 50.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 51. El Ministerio de Hacienda otorgará por resoluciones basadas en las normas legales vigentes las jubilaciones, sus mejoras y modificaciones al personal de la administración pública sujeto al régimen de la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones del Estado, así como los haberes de retiro del personal de las Fuerzas Armadas de la Nación, de los miembros de la Policía Nacional y las pensiones a los herederos de los mismos, y a los veteranos de la Guerra del Chaco y sus herederos.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Propongo que se teste lo de “modificaciones”, no se puede delegar facultades legales al Ministro de Hacienda y digamos en todo caso “sus mejoras”.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Queda testado “modificaciones”.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo testando la palabra “modificaciones”.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 52. El Ministerio de Hacienda dispondrá por Resolución, el pago de los haberes atrasados en concepto de sueldos y remuneraciones, jubilación, pensión  y haber de retiro a sus beneficiarios y herederos. El cumplimiento de esta norma estará sujeto a las disponibilidades de créditos presupuestarios en el rubro correspondiente. Los beneficios económicos al heredero se liquidarán desde el siguiente mes de producirse el deceso del veterano de la Guerra del Chaco y se le abonará dentro de los noventa días de iniciada la gestión. La acción para solicitarla es imprescriptible.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 52. Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 53. El Poder Ejecutivo podrá otorgar, según las disponibilidades financieras del Tesoro Público, una asignación anual complementaria a los jubilados y pensionados sujetos al régimen de la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones del Estado, así como a los Veteranos de la Guerra del Chaco y a sus herederos la que será establecida sobre la última asignación percibida, que será determinada y liquidada por el Ministerio de Hacienda y pagada con afectación al rubro 829 “Otras transferencias a jubilados y pensionados” del clasificador presupuestario.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 53.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 54. Fíjase en trescientos mil guaraníes (G.300.000) mensuales la asignación mínima de los haberes jubilatorios y de pensiones que corresponden a los jubilados en general y sus herederos. La misma suma corresponderá en el presente Ejercicio Fiscal para los pensionados herederos de veteranos y lisiados de la Guerra del Chaco que reciben cantidades inferiores al mencionado monto.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 54.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 55. Fíjase en setecientos mil guaraníes (G.700.000) mensuales las pensiones a las herederas viudas de veteranos y lisiados de la Guerra del Chaco, nacidas antes del 31 de diciembre de 1935.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 55. Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 56. Fíjase en un millón de guaraníes (G.1.000.000) mensuales las pensiones de los veteranos y lisiados de la Guerra del Chaco, más una bonificación adicional de trescientos mil guaraníes (G.300.000) mensuales. Esta bonificación no será transferible a los herederos de los veteranos y lisiados de la Guerra del Chaco.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 56.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 57. En el caso del fallecimiento de un veterano, mutilado o lisiado de la Guerra del Chaco pensionado, el Ministerio de Hacienda dispondrá por resolución el pago de una sola vez, a esposa o hijos el importe equivalente a seis meses de pensión, en concepto de contribución por gastos de sepelio. En el caso de fallecimiento del cónyuge o herederos con derecho a pensión, el gasto de sepelio se abonará con la primera asignación de la pensión correspondiente. Esta contribución no será descontada de la pensión ordinaria que pudiera corresponder a los herederos.

SEÑOR PRESIDENTE:  A votación el artículo 57.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 58. Las pensiones graciables otorgadas por el Congreso Nacional, y sus actualizaciones, serán financiadas única y exclusivamente con los fondos asignados en el rubro presupuestario respectivo, previsto en el Presupuesto General de la Nación. El que goza de pensión graciable no podrá percibir en ningún caso otro beneficio jubilatorio acordado por la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones del Estado.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación el artículo 58.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 59. El Ministerio de Hacienda dará cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 105 de la Ley N° 1626/2000 “De la Función Pública”, disponiendo la actualización automática de los haberes jubilatorios ajustados a los términos del artículo 103 de la Constitución Nacional y de conformidad con las variaciones de las tablas de asignaciones vigentes en el Anexo de Remuneraciones del Personal de la Administración Central aprobado por la presente ley.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente, colegas: este proyecto de artículo, salvo que establezcamos un plazo no tiene virtualidad.  Es lógico que tenga que cumplir lo dispuesto en el artículo 105 de la Ley N° 1626/2000. Si la intención es emplazar, que la comisión nos proponga el plazo porque o si no es inocuo el proyecto de artículo. Gracias, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Señor Presidente: no tengo acá idea del plazo que podría ponerse. Lo que se está queriendo es hacer que esto alguna vez se cumpla.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Señor Presidente: este Congreso aprobó la Ley N° 1626 y el artículo 105 de la misma habla de la actualización automática, en esos términos categóricos. Entonces eso es competencia del Poder Ejecutivo, específicamente del Ministerio de Hacienda en dar cumplimiento en forma automática, cualquier aumento que pudiera hacer.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene le uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Demostrado que es inocuo, mociono testar este proyecto de artículo. Es todo y gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: A votación la supresión del artículo 59.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 60. En cumplimiento del artículo 103 de la Constitución Nacional, los aumentos salariales concedidos a los funcionarios y empleados públicos en actividad en los presupuestos anuales aprobados a partir del 
Ejercicio Fiscal 1997 hasta el 2001, inclusive, y no pagados a los jubilados de la Administración Pública en concepto de haber jubilatorio, serán regularizados en el ejercicio vigente. A dicho efecto, el Ministerio de Hacienda procederá a liquidar la actualización correspondiente con cargo al rubro “Jubilaciones y Pensiones pendientes de pago de ejercicios anteriores”, con retroactividad y en forma acumulada.


Los saldos no pagados al 31 de diciembre del 2002, en concepto de actualizaciones de haberes jubilatorios mencionados en el párrafo anterior del presente artículo, se cancelarán conforme a lo establecido en el artículo 28, Inc. c) de la Ley 1535/99.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente, señores Senadores: les ruego que atiendan esto. Este proyecto de artículo, si es factible de cumplir, desmiente todo el informe que nos dio el Presidente de la Comisión de Hacienda cuando tratamos en general este proyecto de Ley.


Cuando tuvimos la reunión informativa con la Comisión de Hacienda, el Senador Bader Rachid Lichi señaló que estábamos a un paso de la cesación de pago, default creo que se llama ahora.


Yo les ruego que se fijen en lo que dice este artículo y voy a hacer un ejercicio. No de malo, sino de pícaro nomás. ¿Quién me puede informar una cifra estimada de lo que esto representa?.  Y no me gustan las apuestas pero en este caso podría hacer una excepción a mi costumbre e invitar a una apuesta y doy diez a uno a que nadie está en condiciones ni en el Ministerio de Hacienda a dar esta información.


Una Ley de Presupuesto tiene que manejarse y usted lo sabe mejor que todos los demás colegas, en base a números. Yo estoy de acuerdo que esto convirtamos en una declaración manifestando la voluntad política del Senado. Y por lo demás, el espíritu es declarativo, porque no he encontrado, por lo menos en el pequeño estudio que realicé del proyecto de Ley que estén las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento. Si esto se presenta como proyecto de declaración yo seré uno de los más entusiastas adherentes a ese proyecto de declaración.


Pero no podemos poner en nuestra ley porque votaríamos un artículo que sabemos que el Estado no está en condiciones de cumplir en el plazo establecido en el proyecto.


Tanto saben los propios proyectistas, que dicen que serán pagados en este ejercicio fiscal, pero tienen que recurrir otra vez a la situación excepcional reglada en el artículo 28 de la Ley N° 1535 porque hay conciencia hasta de los proyectistas. Esto vino de Diputados, hay conciencia de hasta los proyectistas de la imposibilidad.


Señor Presidente: yo quisiera que los jubilados de la República tengan todo lo mejor y por el afecto y respeto que tengo no les quiero crear una expectación que no va a ser satisfecha.


Si nosotros hacemos ley de este proyecto, Ada por ejemplo que ya está a punto de jubilarse, va a empezar a hacer sus cálculos, ha acobrátahina tanto, entonces ikatú ajapo ko compromiso koa, anojé ko crédito koa, pero esto va a ser un atentado contra los supuestamente beneficiarios de este proyecto de artículo, señor Presidente. No tenemos derecho a crear esa expectación, a sabiendas de que no se va a poder satisfacer en este ejercicio. Entonces, señor Presidente y estimados colegas, aunque no sea popular esto que estoy diciendo, estoy hablando absolutamente en serio, por respeto a los jubilados no podemos poner este artículo.


Concluyo proponiendo que se teste este proyecto de artículo. Es todo y gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Si, señor Presidente, está puntillosamente cuantificado el monto y ya está previsto como crédito presupuestado en los montos que ayer aprobamos en el Capítulo Tesoro Público. En el Rubro 960 Jubilaciones y Pensiones Pendientes de Pagos de Ejercicios Anteriores se aprobó 26.000 millones, está cuantificado esto. Y los beneficiarios están registrados en la planilla de jubilaciones de la Caja Fiscal de Jubilaciones.


Señor Presidente, el rubro mencionado se refiere a deudas pendientes de ejercicios anteriores, ¿dónde se origina? En el aumento del 8% que en el año 1998 se concedió a los funcionarios en actividad y hasta hoy sigue postergado el jubilado, contraviniendo el Art. 103 de la Constitución que en su último párrafo dice “la ley garantizará la actualización de los haberes jubilatorios en el mismo tratamiento dispensado al funcionario público en actividad”. Es un mandato constitucional claro y por la política del ñembotavy del Ejecutivo, el sector más débil y desprotegido que son los jubilados que ya no pueden sindicalizarse, a excepción de que salga a hacer huelga de hambre, no puede hacer otra cosa, entonces se le posterga año tras año con el argumento de que no hay disponibilidad. Pero eso es una mentira y una falacia, cruel mentira porque cuando el Ejecutivo quiere pagar a otros sectores más sensibles y otros sectores más poderosos no dice no hay plata, sí dice oîva’êra plata para estos sectores.


Entonces, señor Presidente, este artículo es como varios artículos de la parte normativa que cuando salió la Ley 1.535 de Organización Financiera, cumpliendo en cierta forma una función tal vez didáctica, orientadora, menciona esa ley porque es nueva y tiene que cumplirse para llamar la atención. Este artículo es un reclamo desesperado, señor Presidente, de la situación de los jubilados que del 98 a esta fecha están siendo postergados. Y existe rubro y existe dinero, señor Presidente. Es cierto, que varios de los sectores de los jubilados tienen déficit crónico como los docentes, la policía y los militares, pero sin embargo cuando se trata de esos sectores, uno porque es sensible, otro porque es seguridad y otro porque tiene los pesos que suele tener, para ellos no hay postergación. 


Hace tres meses o dos meses acá aprobamos, señor Presidente, aumento salarial a los activos de los militares y hemos aprobado también a la Policía, hace un año, dos años, inmediatamente se le pagó a la Policía y ahora se estaba preparando para pagarse a los militares también, a los dos meses. Mientras que a los funcionarios públicos jubilados del sector civil hace cuatro o cinco años le están postergando.


Este es un reclamo desesperado y es de mi propia autoría, señor Presidente. Solicito el acompañamiento de los compañeros porque alguna vez tenemos que hacer justicia en la asignación, no sólo de los créditos presupuestarios porque cada año, y fíjense en la columna del Presupuesto del Año 2000, está un texto que se repite desde el año 1998, referido al Art. 103 de la Constitución Nacional y que expresa, en el último párrafo, “el crédito presupuestado para el pago de la actualización de los haberes jubilatorios autorizados en el presupuesto de años anteriores y no pagados durante los mismos, seguirá vigente en el presente ejercicio como deuda pendiente de pago”.


Desde que apareció en el año 98 este párrafo complementario, el mismo es letra muerta y jamás se le dio cumplimiento. Hoy estamos buscando con este artículo, señor Presidente, algo más efectivo. Por eso, señor Presidente, solicito a este Plenario a considerar de que sí está basado en cálculos bien estimados y calculados, ya existe crédito presupuestario por lo menos en lo que hemos aprobado ayer, como los créditos presupuestarios que año tras año fueron previstos en los distintos presupuestos, pero que finalmente fueron postergados mediante discrimaciones inadmisibles que hasta hoy se van acumulando; 26.000 millones es lo previsto, señor Presidente, y hay crédito presupuestario en lo que aprobamos ayer. Es todo, señor Presidente, mociono por la aprobación de este artículo.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Raúl Antonio Ayala Diarte.

SEÑOR SENADOR RAÚL ANTONIO AYALA DIARTE: Evidentemente que mucho de  nuestros artículos son declarativos, y este es un artículo más. Yo le pediría al Senador Zárate que observe la aprobación del día de ayer, del día martes, las partidas presupuestarias, él está hablando de deudas pendientes de pago de ejercicio anteriores de 26.000 millones que estaba como proyecto del Ejecutivo, los cuales Diputados puso a cero y también la Cámara de Senadores puso a cero. Yo quiero que se fije un poco en la Dirección General de Jubilaciones y Pensiones, unidad responsable. Y si se refiere el Senador a Jubilaciones y Pensiones del sector contributivo que tiene una deuda pendiente en Fuente 30, de 25.000 millones, esto creo que de Fuente 30 no se va a realizar porque no existe ese excedente de la Fuente 30 para poder realizarlo.


Yo quiero que el Senador Zárate nos diga exactamente en qué partidas presupuestarias están previstas, ya que como se explicó anteriormente es muy díficil cuantificar porque no estamos hablando de una sola caja, estamos hablando en la generalidad de las cajas y eso es lo que quería que se precise y por lo tanto, de no ser así, también acompañaría la propuesta de supresión del artículo. Muchas gracias, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: A usted, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente, la Constitución establece tal cual se menciona en el proyecto de artículo y bien nos explicó el estimado colega Zárate. Y no se cumplió 97, 98, 99, 2000, 2001. La ley es de menor rango que la Constitución, lo sabemos todos. Esto me recuerda un poco aquello de la biblioteca, si dice algo igual al Coral es innecesario, hay que quemarlo y si dice lo contrario al Coral es blasfemia y hay que quemarlo.


Si es cierto que se votó la partida presupuestaria como lo señala el Senador Zárate, no es necesario este artículo y si lo que se votó fue cero en ese rubro, o sea no hay crédito presupuestario, entonces este artículo deviene absolutamente improcedente. Porque si no es la partida presupuestaria naturalmente menos se puede cumplir, o sea que esto es palo porque boga o palo porque no boga.


Yo, Presidente, tengo un profundo respeto al admirable trabajo que hace el colega Zárate en el sector del funcionariado público en general, y de los funcionarios públicos jubilados en particular. Y yo estoy dispuesto a acompañar tal cual él dijo un reclamo desesperado, porque entiendo que así es, pero la técnica legislativa impide que un reclamo desesperado se ponga en una ley, eso tiene que ser objeto del resorte reglamentario denominado declaración.


Termino, señor Presidente, diciendo que penosamente; termino diciendo penosamente, si está la partida presupuestaria es innecesario este artículo, si es posible será ejecutado, si no hay partida presupuestaria sería un desatino total imponer esta regla al Ministerio de Hacienda sin haberle dado la partida presupuestaria correspondiente. No tiene remedio, señor Presidente, la única salida es testar este proyecto de Ley.  Es todo y gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: A usted, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el Presidente de la Comisión de Hacienda, señor Senador Gustavo Pedrozo .

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Señor Presidente, colegas: efectivamente hay una serie de compatriotas y no se puede negar que están siendo ignorados, específicamente en este tema, mientras otros tienen su jubilación automáticamente se le paga.  Pero también es matemáticamente cierto, la intención era simplemente igual que algún artículo también que testamos, recordarle un poco su obligación, porque finalmente es una obligación que tiene el propio ministerio. Es muy cierto también de que no necesita que nosotros le pongamos ningún artículo para cumplirla, simplemente la tiene que hacer.


Por lo cual considero que si existe la intención de este artículo perfectamente se puede testar sin sacrificar los intereses de nadie.  Matemáticamente cierto y conocíamos eso, sabíamos que era así, vuelvo a insistir, hemos incluido simplemente para ver si forzábamos un poco a que Hacienda tome conciencia y cumpla.

SEÑOR PRESIDENTE: Gracias, señor Senador.  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Benigno Perrotta.

SEÑOR SENADOR BENIGNO PERROTA: Señor Presidente, Senadores: yo acompaño la propuesta del Senador Zárate en este aspecto, porque si bien es penosa la situación de falta de dinero para cumplir con una obligación respaldada por la Constitución Nacional, hay algunos casos que llama mucho la atención. Pongo, por ejemplo, a Previsión Social, existen jubilados y pensionados de hace diez, quince años atrás que no han sido actualizados sus haberes, en tanto que otro grupo de los mismos jubilados en la misma son objetos de actualización de sus haberes. Aquellos entre los cuales felizmente hay una reparación en los siguientes artículos referido a quienes perciben menos de 50.000 guaraníes por mes, inclusive de 4.500 guaraníes por mes, hay una reparación justa, es decir, no justa, pero es una reparación al fin de 300 mil guaraníes por mes. Pero hay otros que ganan entre 400, 500 mil guaraníes, jubilados que hace diez, quince años que están cobrando esa suma sin haber sido actualizado sus haberes.


Es por eso es que apoyo esta inquietud del Senador Zárate y no creo que sea inocuo que se establezca en esta ley esa necesidad de actualización o de recordar, como dice el Presidente de la Comisión de Hacienda, el cumplimiento de este deber. Nada más, gracias, Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: A usted, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Señor Presidente, es para tratar de aclarar de que el pedido de testamiento o testar este artículo se funda en imprecisiones, porque se dice que Diputados devolvió cero, no es cierto que Diputados devolvió cero.


En la Bicameral se planteo una reestructuración del programa presupuestario de la Caja Fiscal de Jubilaciones. Se originó en la Bicameral. El presupuesto tradicional de la Caja de Jubilaciones está conformado de un solo programa en el que venían mezclados impropiamente el régimen de los aportantes que son el sector contributivo con el sector no contributivo, sumando a los aportes y a los gastos generados por los beneficios jubilatorios, las pensiones graciables que este Congreso concede y las pensiones a los veteranos, cosa que no tiene nada que ver con un presupuesto de una Caja de Jubilación, un error no subsanado por este Congreso desde seguramente 1909, año en que se promulgó la Ley de Organización Administrativa, ¿Porqué? Porque probablemente a nadie le interesó corregir lo que se debía corregir.


En la Bicameral se propuso dividir en dos subprogramas: el subprograma de los  contributivos que afecta específicamente al sector de los aportantes, cotizantes de la Caja y separar en otro subprograma el de no contributivos, donde se incorpora lo que corresponde a estos dos grupos que son obligaciones propias del Estado y que tiene que ser solventado directamente con Recursos del Tesoro, mientras que el sector contributivo está solventado con recursos institucionales, Fuente 30. Hay una separación estructural diferenciado. Al venir el texto nuevo del proyecto, aparece con cifra cero el antiguo modelo enviado por el Ejecutivo porque se replantea a continuación la nueva estructura, por eso aparece cifra cero el antiguo proyecto, es decir, el proyecto venido del Ejecutivo. Así que no es cierto que Diputados devolvió con monto cero ese rubro. Acá tengo a la vista y si alguien tiene todavía a mano, en la página 156 del presupuesto estudiado ayer, está previsto en el Rubro 760 Fuente de Financiamiento 30: (25 mil millones de guaraníes, y en el Rubro 960.10 Deuda pendiente de ejercicios anteriores: 1.789.917.196, que sumados, 25 mil más un mil millón y tanto, da 26 mil millones de guaraníes. Las dos cosas, señor Presidente, no es cierto que haya venido cero de Diputados, y también es cierto que está asignado en el crédito presupuestario, existen esas dos programaciones.

Por otra parte, señor Presidente, en alguna oportunidad he distribuido a los señores integrantes de esta Cámara un cuadro en donde se refleja el funcionamiento en el presupuesto del año vigente, de lo presupuestado para ingreso y egreso de cada uno de los sectores, comenzando con funcionarios públicos, luego magistrados judiciales, magisterio nacional, docentes universitarios, personal de las Fuerzas Armadas y personal Policial. Y en este cuadro se demuestra que lo presupuestado al inicio del año, en el presupuesto vigente se tenía la expectativa de un superávit en el sector funcionario público de 46.000.000.320 guaraníes, un déficit para los magistrados judiciales de 378.000 guaraníes, un déficit para el magisterio nacional de 85.000 millones, un superávit para docentes universitarios de 7.794 millones, un déficit para personal de las Fuerzas Armadas de 136.000 millones y un déficit para el personal Policial de 64.000 millones. Esto es programación presupuestaria, lo que al aprobar el presupuesto vigente se tenía previsto.


Tengo documentos provenientes del sistema de ejecución presupuestaria, en donde se demuestra la ejecución a la fecha y confirma estos superávit para el funcionario público que no sean los docentes, que no sean magistrados judiciales, que no sean policías y que no sean militares. El sector funcionario del servicio civil tiene superávit con sus aportes, deducidos los beneficios otorgados de esa fuente. Sin embargo, a este sector que tiene superávit tradicionalmente se le dice no hay plata, y sin embargo a los otros sectores que tienen déficit crónico porque tienen beneficios exagerados, a ellos sí se les da. Esa es la realidad, señor Presidente, existe plata, porque es la plata del funcionario público del sector civil que aporta para las jubilaciones. Me dicen por allí también de que se rige por el régimen o sistema solidario, pero de qué solidaridad se habla cuando a los que tienen superávit  no se les da y si se les da a los que tienen déficit.


Hay una injusticia crónica, señor Presidente, y este artículo tiene su justificación en esta realidad lacerante, señor Presidente.  Es todo.

SON LAS 12:50 HORAS

ASUME LA PRESIDENCIA EL VICEPRESIDENTE PRIMERO SEÑOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A usted, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Raúl Antonio Ayala Diarte.

SEÑOR SENADOR RAÚL ANTONIO AYALA DIARTE: Señor Presidente, yo preguntaba justamente al Senador diciendo cuál es la partida presupuestaria, pero le decía que uno tiene cero y el otro tiene Fuente 30, le estaba diciendo. Es decir, si tiene Fuente 30 quiere decir que estos recursos están disponibles porque son generados por la propia Caja.


Yo no había dicho en esta manera, entiendo que él malentendió, es decir, tenemos dos partidas, uno con presupuesto cero y la otra con Fuente 30. Y lo que acá se dijo también que estas obligaciones de existir este dinero se tiene que ejecutar ya que es una disposición constitucional que está muy por encima de la obligación de esta ley. Eso es todo, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador.  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente, hablé de la lucha del Senador Zárate, se sumó otro muy querido compañero, el Senador Perrota. Convencido de la intención por las argumentaciones expuestas, retiro mi moción de testar el artículo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador.  Se pone a votación el dictamen de Comisión, artículo 60, los que estén a favor se servirán levantar la mano.  Mayoría.


APROBADO


Artículo 61.

SECRETARIO GENERAL:  “Artículo 61.- Concédense los beneficios de pensión establecidos en el artículo 14 de la Ley Nº 431/73 “Que instituye honores y establece privilegios y pensiones a favor de los veteranos de la Guerra del Chaco”, modificado por el artículo 1º de la Ley Nº 217/93 “Que establece beneficios a favor de los veteranos de la Guerra del Chaco”, a las hijas solteras sin medio de subsistencia y a los hijos discapacitados de los veteranos de la Guerra del Chaco”.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se pone a votación el dictamen de la Comisión, los que estén a favor se servirán levantar la mano. Mayoría.


APROBADO


Artículo 62.

SECRETARIO GENERAL: “Artículo 62.- El Ministerio de Hacienda contabilizará en cuentas separadas los ingresos y egresos mensuales registrados en el Fondo de Jubilaciones y Pensiones de la Caja Fiscal del Estado, con fuente y origen de financiamiento sobre la base de la siguiente clasificación:

a) aportes de funcionarios y empleados públicos;

b) aportes de magistrados judiciales;

c) aportes del personal del magisterio nacional;

d) aportes de docentes universitarios:

e) aportes del personal de las Fuerzas Armadas;

f) aportes del personal de la Fuerza Policial.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Darío Franco Flores.

SEÑOR SENADOR DARÍO FRANCO FLORES: Gracias, señor Presidente. Honorable Cámara: el año pasado, en el mismo punto, yo había pedido que se incluya a los ex–combatientes también como aporte y ahora desapareció, sacaron. Yo pido la inclusión de los aportes de los ex–combatientes.


Y ese margen que estaba diciendo el Senador Zárate va a disminuir ostensiblemente porque a los ex–combatientes les corresponde por el artículo anterior que aprobamos recién, el 431/73, y la Ley 217/93, tienen privilegios y beneficios para los ex–combatientes. Y el Ministerio de Hacienda no quiere poner porque en eso se recauda mucho y ese es el aporte de los ex–combatientes. El año pasado se aprobó esto y estaba en el ítem g, estaba el punto Aportes de los Ex-combatientes de la Guerra del Chaco, sugiero la inclusión de eso, señor Presidente. Gracias.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, señor Senador.  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Gracias, señor Presidente. Yo quiero explicar al colega Senador Franco Flores de que su propuesta se basa en una confusión o falta de información apropiada. Con este artículo, señor Presidente, al excluir lo que en el presupuesto vigente se incluyó en las discusiones del año pasado estamos excluyendo algo impropio, porque los beneficios consagrados para los ex–combatientes están claramente previstos en la Ley, creo que 431/73. En esa ley se establece el financiamiento de los beneficios y originalmente determinaba, señor Presidente, que los financiamientos para el pago de las pensiones se lograría de la aplicación del Decreto Ley Nº 5, Ley de Consumo, una ley que regía allá por el año 67, para adelante, ley que luego, fue derogada. 


Señor Presidente, esa ley fue derogada, por la Ley 125 de Reforma Tributaria en el año 91. Al ser derogada esa ley, mejor dicho al ser derogado ese decreto ley quedó sin sustentación la afectación de los ingresos tributarios, para el sector ex–combatientes y veteranos. La Unión de Veteranos y Ex–combatientes de la Guerra del Chaco le había reclamado al Ministerio de Hacienda, al Ing. Debernadi de esa situación, de que quedaba sin sustento para su financiamiento. 


El Ministro de Hacienda, en esa época, manifestó  que no importaba, porque el nuevo impuesto creado por aquella ley, que era el IVA, estaba englobando varios tributos que fueron derogados y que del IVA se iba a solventar directamente con recursos del Tesoro los beneficios a los Ex –combatientes y veteranos de la Guerra del Chaco.


Entonces, esa ley ya no existe y actualmente no tiene financiamiento por ingresos, tiene financiamiento por transferencia del Tesoro Público para los ex combatientes a la Caja Fiscal para que pague los beneficios correspondientes.


No tiene ingresos propios, no tiene ingresos asignados en la ley, a tal punto que el año pasado el Senador Franco Flores al defender con un argumento a favor de los ex combatientes, ya hice esta misma aclaración, pero el pleno votó aprobando la propuesta. Pero acá tengo la información del sistema donde se contabiliza por el Ministerio de Hacienda, rubro por rubro y no aparece en el sistema porque era un artículo letra muerta, porque era inapropiado.


Yo no estaría en contra de que se venga a poner como un gesto simbólico de rendir un homenaje a los ex combatientes, pero para que siga siendo letra muerta, no perjudica, pero como hay que hacer bien las cosas, quiero eliminar lo que está de más.  Es todo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Bader Rachid Lichi.

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Señor Presidente: yo ruego a los colegas, ¿vamos a terminar este proyecto o no?, porque a este ritmo no vamos a terminar. Seamos concretos y puntualicemos algunos artículos, pero les aseguro que no vamos a entrar en la sesión ordinaria en estas condiciones y la sesión ordinaria tienen tres puntos que tienen sanción automática. No se les puede exigir a los colegas que se queden a tratar la sesión ordinaria si en esta forma estamos tratando este proyecto.  

Ruego encarecidamente a la Presidencia, sin ofender a los colegas que aplique el reglamento y que tratemos de llevar esto adelante.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 62.  Mayoría.


APROBADO


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Darío Franco Flores.

SEÑOR SENADOR DARÍO FRANCO FLORES: Quiero que conste en acta mi oposición a este artículo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Así se hará señor Senador.  Artículo 63.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 63. Fíjase en trescientos mil guaraníes (G.300.000) mensuales la asignación mínima de los haberes jubilatorios en general y sus herederos del Instituto de Previsión Social, que actualmente reciben montos inferiores en el ejercicio vigente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Elba Recalde.

SEÑORA SENADORA ELBA RECALDE: Simplemente para dejar constancia del ánimo y la predisposición del actual Presidente del Consejo del IPS quien permitió poner punto final a una discriminación de muchos años.  Gracias.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 63.  Mayoría.


APROBADO


Capítulo IX Disposiciones Especiales.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 64. Autorízase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a emitir y mantener en circulación bonos del Tesoro Público, por un monto equivalente de hasta cincuenta y tres millones seiscientos diecisiete mil veintiún dólares de los Estados Unidos de América (U$S 53.617.021), que serán destinados única y exclusivamente para el financiamiento de gastos de capital.  Los bonos deberán llevar la firma del Ministro de Hacienda y del Director General del Tesoro Público.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 64.  Mayoría.

APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 65. Los bonos serán nominativos, negociables y transferibles, y estarán exentos del pago de todo tributo. Los intereses serán pagaderos semestralmente por plazo vencido, o al vencimiento de los bonos. El Poder Ejecutivo podrá adoptar las disposiciones necesarias para rescatarlos anticipadamente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 65. Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 66. Los bonos autorizados por esta ley se emitirán por un plazo no menor a dos años. La tasa de interés en guaraníes no excederá del 20% (veinte por ciento) anual, la tasa de interés para los bonos emitidos en dólares de los Estados Unidos de América será a la tasa Libor a 180 días, más un spred anual que deberá ser fijado por el Banco Central del Paraguay.  Los intereses devengados serán pagados semestralmente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 66.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 67. Los bonos podrán ser colocados a través del Banco Central del Paraguay o entregados en pago directamente a los acreedores en cumplimiento de la ejecución de los programas y proyectos financiados con estos recursos.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 67.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 68. El Poder Ejecutivo establecerá las normas y procedimientos aplicables a los bonos autorizados por la presente ley, en cuanto a la emisión, colocación, adquisición, tenencia, negociación, renta, transferencia, pago de capital, intereses y gastos, como asimismo, sobre los aspectos del tesoro público, presupuestarios y de cierre del ejercicio, en concordancia con la Ley N° 1535/99, “De Administración Financiera del Estado” y las disposiciones reglamentarias de la materia.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Señor Presidente: es para sugerir una precisión en el término, donde habla “sobre los aspectos del tesoro público”, creo que falta algo allí para que sea más preciso, “sobre los aspectos relacionados a la administración del tesoro público”, tal vez habría que agregar.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se traslada la moción al señor Presidente de la comisión, Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: La comisión está de acuerdo con la modificación sugerida por el señor Senador Zárate González.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 68 con la modificación sugerida y aceptada por la comisión.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 69. Apruébanse los siguientes Anexos que integran la presente Ley del Presupuesto General de la Nación para el ejercicio fiscal 2002.

a) Presupuestos institucionales de ingresos y gastos, de los organismos de la administración central y entidades descentralizadas.

b) Remuneraciones del personal, con el respectivo detalle del personal de los Organismos de la Administración Central y Entidades Descentralizadas.

c) Clasificador presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2002.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  A votación el artículo 69.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 70. El Poder Ejecutivo deberá continuar con el programa de racionalización administrativa iniciado en el año 2001 que será de cumplimiento obligatorio por los organismos y entidades del Estado. Dicho programa será implementado conjuntamente por el Ministerio de Hacienda, la Secretaría Nacional de la Reforma del Estado y la Secretaría de la Función Pública, dentro del primer bimestre del año. Los informes de los resultados logrados en la aplicación del programa se informarán trimestralmente al Congreso Nacional y a la Contraloría General de la República.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  A votación el artículo 70.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 71. Suspéndese, durante el presente ejercicio fiscal, la vigencia de toda disposición legal que otorgue exoneraciones de tributos sobre combustibles y lubricantes, con excepción de aquellos que se refieran al cuerpo diplomático y consular.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 71.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 72. Exonérase durante el ejercicio fiscal 2002 a los organismos de la Administración Central del pago de tasas y multas judiciales a los efectos de la inscripción de los bienes registrables de los organismos y entidades del Estado en la Dirección General de los Registros Públicos.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 72.  Mayoría.


APROBADO


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente: quiero entender, la columna que manejamos es el dictamen de la Comisión de Hacienda y ante cada artículo de la Cámara de Diputados nos ofrece el mismo texto, textos diferentes, suprimir, etc.


En la numeración de la columna de Cámara de Diputados hay un artículo 73 y ahí no hay ninguna observación, por lo menos en la copia que yo tengo. ¿Si qué hay que hacer?, aprobar, suprimir, modificar. Es una situación que debe ser resuelta antes de avanzar.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: No está escrito el artículo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se pone a votación la eliminación del artículo 73 de la Cámara de Diputados.  Mayoría.


UNANIMIDAD


Queda testado el artículo 73 de la Cámara de Diputados.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 73. Exonérase del pago del peaje correspondiente, a las ambulancias y unidades de emergencia médica, en servicio, dependientes del Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social y los Bomberos.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 73.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 74. Facúltase al Ministerio de Hacienda a disponer, por resolución, la devolución de tributos indebidamente abonados o lo que exceda de los montos fijados por la ley de acuerdo a los procedimientos pertinentes, como asimismo, el pago de los aportes jubilatorios, sueldos, aguinaldos, remuneraciones, pensiones, haberes de retiro y jubilatorios no percibidos por los beneficiarios, de acuerdo a las disponibilidades de créditos presupuestarios en el rubro correspondiente.


Cuando los montos sobrepasen la suma de G.100.000.000 (cien millones de guaraníes), dichos pagos se autorizarán mediante decreto del Poder Ejecutivo originado en el Ministerio de Hacienda.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 74.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 75. Los Presidentes de la Cámara de Senadores y de la Cámara de Diputados, oficiarán conjuntamente como ordenadores de gastos y administrarán, también conjuntamente, los rubros del presupuesto asignado al Congreso Nacional.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Evelio Fernández Arévalos.

SEÑOR SENADOR EVELIO FERNÁNDEZ ARÉVALOS: Estoy consultando si esto es genérico o con relación a la construcción, porque si es genérico es imposible.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se traslada la pregunta al Presidente de la Comisión. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Es genérico para nosotros.

SEÑOR SENADOR EVELIO FERNÁNDEZ ARÉVALOS:  Pero dice “conjuntamente”, es decir que el libramiento del cheque tiene que hacer conjuntamente el Presidente de la Cámara de Diputados y el Presidente de la Cámara de Senadores.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO:  Tengo entendido que en el caso del Congreso están firmando en conjunto la administración, se trata del presupuesto del Congreso.

SEÑOR SENADOR EVELIO FERNÁNDEZ ARÉVALOS: Está correcto.

SON LAS 13:10 HORAS

REASUME LA PRESIDENCIA SU TITULAR  SENADOR JUAN ROQUE GALEANO VILLALBA

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente, ya le aclaró el Presidente de la comisión, pero de todas maneras aprovecho para celebrar que este largo tratamiento no terminó sin la intervención de mi amigo y colega Don Evelio Fernández Arévalos.

SEÑOR PRESIDENTE:  A votación el artículo 75.  Mayoría.


APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Artículo 76. Autorízase al Poder Ejecutivo a reglamentar la presente Ley, en concordancia con las disposiciones establecidas en la Ley N° 1535 del 31 de diciembre de 1999 “De Administración Financiera del Estado” y el Decreto del Poder Ejecutivo N° 8127 del 30 de marzo de 2000, “por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementación de la Ley N° 1535/99 “De Administración Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administración Financiera-SIAF.

SEÑOR PRESIDENTE:  A votación el artículo 77.  Mayoría.


APROBADO


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Señor Presidente, quisiera proponer un artículo nuevo para las disposiciones finales,  que quiero leer. “El Poder Ejecutivo deberá remitir al Congreso Nacional, a más tardar para el 30 de marzo del 2002, una reestructuración del Anexo del personal de las área de salud y educación, Ministerio de Salud, Educación, Universidades Nacionales e Instituto de Previsión Social. El  mismo deberá contener una reestructuración y reglamentación completa del personal de salud, incluyendo contrataciones de personal técnico de salud, honorarios y jornales que permitan la racionalización de los recursos humanos disponibles en estas áreas”.

SEÑOR PRESIDENTE: Es un nuevo artículo, el 77. A votación.  Mayoría.


APROBADO


El artículo 24 está postergado.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Raúl Ayala Diarte.

SEÑOR SENADOR RAÚL AYALA DIARTE: Gracias, señor Presidente: la sugerencia es que este artículo contenga el siguiente texto. “Las instituciones no podrán asumir compromisos superiores a los asignados por el plan de caja con recursos del Tesoro Nacional. El Ministerio de Hacienda no podrá obligar como deuda flotante al 31 de diciembre del 2002 una suma superior al 3% del presupuesto vigente en cada fuente de financiamiento”.

SEÑOR PRESIDENTE: Le ruego haga llegar a la Presidencia la redacción. Se dará lectura por Secretaría.

SECRETARIO GENERAL: “Las instituciones no podrán asumir compromisos superiores a los asignados por el plan de caja con recursos del Tesoro Nacional.  El Ministerio de Hacienda no podrá obligar como deuda flotante al 31 de diciembre del 2002 una suma superior al 3% del presupuesto vigente en cada fuente de financiamiento”.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente: acá no hubo la modificación que se argumentó en el momento del tratamiento del artículo 24, acá hay una copia del artículo 24 en la última parte y un agregado con relación al plan de caja, que ya es una cuestión de trámite administrativo además, no de rango legal y después ¿qué dice el artículo 24 original?. “El saldo acumulado con la deuda flotante con recursos del tesoro”. La diferencia es que acá, estableciendo el mismo porcentaje, le impediría obligar. Pero oîta la deuda lo mismo. Una cosa es la existencia de la deuda y otra cosa es obligar. Se obliga el pago.


Señor Presidente: honradamente le tengo mucho miedo a este tipo de improvisaciones. Yo en todo caso vengo a proponer que se teste ese artículo 24 y que con tiempo y con alguna calma mental se regle y metamos un proyecto suplementario rápidamente y complementamos con eso, ndaichuscoi ko presentación, que entiendo el por qué, en el medio del fragor del trabajo tener que desarrollar.


Me opongo a este artículo y solicito que se teste el artículo 24 y que trabajemos con tiempo para reglar lo que queremos reglar.  Gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Luis Guanes Gondra.

SEÑOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA: Señor Presidente: para acompañar la moción del señor Juan Carlos Galaverna, también mocionar que se cierre la lista de oradores después que hablen los integrantes de la comisión.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Raúl Ayala Diarte.

SEÑOR SENADOR RAÚL AYALA DIARTE: Gracias, señor Presidente. El objeto de este artículo 24 se decía en su momento, que era a los efectos de que no se exceda en la deuda flotante y que no sean las instituciones las que generen esa deuda flotante, por sí y ante sí, sin el conocimiento de Hacienda. La primera parte  la hace obligatoria la asunción de cualquier endeudamiento sin el consentimiento del Ministerio de Hacienda, sin la utilización del plan de caja.


La segunda parte, es a los efectos de limitar el endeudamiento hasta un 3% por cada ítem del presupuesto. ¿Qué es lo que se pretende con esto?, incluso lo que se pretendía con la redacción inicial es que el Ministerio de Hacienda también tenga un arma con el cual defenderse de algunos poderosos que influyen sobre Hacienda a los efectos de que se declare como deuda flotante ciertos y determinados montos.


Por eso creo que tiene sentido el tema, si hay algún error en la redacción en el sentido gramatical de la palabra, yo sugeriría que corrijamos pero que mantengamos el artículo.  Eso es todo, gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Señor Presidente: nos ha llevado tanto tiempo y tantos dolores de cabeza trabajar en el presupuesto y sobre todo pasando tantos malos ratos.


Yo quiero que los señores Senadores tomen conciencia de la importancia de este artículo. Este no es un artículo cualquiera, es un artículo fundamental en los articulados.


Si estamos hablando de racionalización de gastos públicos, si estamos hablando de transparentar, si estamos hablando de querer ayudar para mejorar, no podemos ignorar esto. Es común que la gente, inclusive, de alguna u otra forma, obliguen certificados de obras no hechas, por ejemplo, que se convierten en deuda flotante. Esto no es un capricho ni es una cosa así porque sí nomás.  


Es normal, ya había señalado hoy, que un ordenador de gastos se siente con su tesorero o con su girador y revisen donde tiene plata para obligar, simplemente porque tienen saldo. Como no hay límite, en el mes de diciembre, puede ocurrir que todavía quede ejecutado el 20, 25% en equipos de computación y comience a comprar porquerías así a los apurones solo por obligar. De eso se trata, no es un disparate esto.


Yo honestamente no quiero entrar en el tema de la redacción, no es mi fuerte, pero insisto en que este artículo tiene que estar porque es de una importancia superlativa en los articulados. Después nos encontramos con que resulta que se pagaron obras que no existen, pero hay un montón de otras cosas más que no sabemos porque está ahí adentro, o que se compró medicamentos a un mes de vencer, con un montón de sorpresas nos encontramos después porque este tipo de cosas no analizamos probablemente con la debida anticipación. Nosotros hemos puesto este artículo, como acá no hizo mención al tema de eunuco, yo normalmente cuando veo que es razonable ni antes de que me plantee ya acepto. Este artículo bajo ninguna circunstancia puedo aceptar que quede así. Si tenemos que perder cinco o diez minutos más y buscar una redacción más feliz con esta idea, con gusto acepto, pero es fundamental.

SEÑOR SENADOR EVELIO FERNÁNDEZ ARÉVALOS: ¿Me permite una interrupción?.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Con mucho gusto, señor Senador.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Evelio Fernández Arévalos.

SEÑOR SENADOR EVELIO FERNÁNDEZ ARÉVALOS: Pregunto a la comisión si acá el tema pasa por la vieja mala costumbre: si hay una asignación presupuestaria en un rubro, se contraen compromisos a futuro y el pago se patea como deuda flotante. Eso tiene que terminar alguna vez, ese es el escándalo que se va produciendo año a año con el presupuesto.

SEÑOR PRESIDENTE: Continúe en el uso de la palabra señor Senador Gustavo Pedrozo.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO:  Nos encontramos con 500.000 millones de deuda flotante acumulada. Si él tiene doce meses para gastar, ¿por qué no gasta racionalmente?.  Si no gastó hasta diciembre, no compró los papeles es porque no necesitó, ¿porque tiene que comprar una tonelada en el mes diciembre a sabiendas?.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Dionisio Zárate González.

SEÑOR SENADOR DIONISIO ZÁRATE GONZÁLEZ: Yo quiero aclarar, señor Presidente, que como integrante de la Comisión de Hacienda, desde un comienzo me opuse al texto así como está redactado. Acompaño la propuesta del Senador Juan Carlos Galaverna en el sentido de que se haga el esfuerzo razonable de buscarle una redacción más acorde, porque la deuda flotante, señor Presidente, ya es una consecuencia de otra disposición del Ministerio de Hacienda, que otorgó, primero el plan financiero, y después plan de caja, pero es un contrasentido autorizar para que se comprometa y después decirle no. Me parece que no hace falta explayarme demasiado.


Yo personalmente también acompaño testar este artículo, salvo que la redacción propuesta por el Senador Ayala sea mejorada, porque primero se autoriza el plan de caja y luego se dice que se limite.  Es todo, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señor Presidente: si se entendió o se sospechó por lo menos de que insinué que este artículo es un disparate o que no tiene importancia, ruego que me disculpen; no fue de ninguna manera mi intención.  Tanta importancia le doy al artículo que quiero que nos tomemos el tiempo de redactarlo bien, y no improvisar, porque acá estamos improvisando, la deuda flotante no se va a remediar reglando a qué porcentaje se puede obligar. Lo que hay que impedir es que se asuma la deuda. 


Entrar en este asunto en este momento no es recomendable; por lo menos la gente que participamos activamente desde un primer momento, no estamos con la claridad necesaria como para arreglar. ¿Por qué el 3%?, tendríamos que empezar a discutir esto.  


Tanta importancia le doy a la intención del artículo que propongo un método absolutamente aplicable: testamos ahora, promulgada la ley metemos el artículo por el que reglamos en forma, pero; y lógico, como se hace con cualquier otra ley, de eso se trata, señor Presidente.


Ahora, si la comisión considera que esto está bien, que yo estoy convencido que no está bien, adelante con los faroles, no voy a ser más papista que el Papa; pero el texto no refleja la intención explicada ni por el proyectista ni por el Presidente de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas. 


Y me dicen  que es fundamental; tan fundamental que en el texto del dictamen de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas no figuraba la primera parte del artículo propuesto por Raúl Ayala Diarte.


Yo soy detallista cuando me meto a trabajar en un proyecto de Ley, el texto de plan de caja y etc., etc., ni figuraba en el artículo 24 original; entonces no me hablen de que es el artículo más importante y fundamental. Ndapéichai, oñe improvisá hina en este momento, peva la situación, señor Presidente.


Pero reitero, si hay necesidad, retiro mi moción de testar, pero estén seguros que no estamos haciendo lo correcto. Gracias, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gustavo Pedrozo. 

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Señor Presidente, yo aclaré esto, no hice ninguna alusión a nadie en particular; no escapa desde luego al criterio de los señores Senadores la importancia que tiene.

Tiene un propósito, no es nuestro fuerte el tema de la redacción y admito que puede no estar respondiendo a la intención real que se tiene, pero les quiero informar que es normal que en el mes de diciembre se le va ese 15%, 20%, 30% en el rubro, eso es lo que estamos pretendiendo.


Entonces, necesitamos que se nos ayude para redactar y plasmar en el papel exactamente la intención porque es absolutamente saludable.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Es que no podemos ayudar porque el texto presentado en Secretaría está hecho a bolígrafo y no tenemos una miserable copia, el problema es procedimental, entiendan, por Dios.

SON LAS 13:30 HORAS

ASUME LA PRESIDENCIA EL VICEPRESIDENTE PRIMERO SEÑOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA 

Hablan de un artículo fundamental y lo estamos tratando sin tener el proyecto a mano.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Blás N. Riquelme.

SEÑOR SENADOR BLAS N. RIQUELME: Para ayudar en algo, muy poco seguramente, pero algo.


Primero quiero que me confirme el señor Presidente de la Comisión Bicameral si es así como yo entiendo: deuda flotante es el presupuesto realizado, o sea, el presupuesto que se ha usado, y con esa plata se a comprado o se ha comprometido al Estado; y llega diciembre y todo lo que se ha comprometido no se ha pagado todo, y esa es la deuda flotante.


Entonces, cualquier cantidad, porque ya le hemos dado el presupuesto aprobado por el Congreso, entonces, por qué nosotros vamos a reglamentar ahora lo que se usó, se gastó y se debe por el presupuesto vigente, y vamos a medir ahora para pagar un poco de eso, ¿y el resto qué va a pasar?.


Por eso concretamente, esta deuda flotante no se debe tocar porque es deuda flotante por naturaleza, y deuda flotante quiere decir que se comió, ja’uma ha la ja’uva akue japaga arâ. Gracias, señor Presidente.

SEÑOR SENADOR GUSTAVO PEDROZO: Es absolutamente razonable la observación porque no es feliz, reconocemos, la redacción, porque hay un tema que es fundamental ahí.


Reikuaa mba’épa Don Blás, resulta que el plan de caja, el ordenador de gastos se va comprometiendo, puede ser en enero, en febrero, en marzo, va comprometiéndose.


Si ese que tiene un plan de caja no fue pagado, automáticamente, al no ser pagado, al 31 de diciembre ya se convirtió en una deuda flotante.


Lo que se está pretendiendo es que él todos los compromisos pase a la deuda flotante, pero que no convierta el mes de diciembre en una industria de hacer y acumular deuda flotante, esa es la intención.

SON LAS 13:35 HORAS

REASUME LA PRESIDENCIA SU TITULAR SEÑOR SENADOR JUAN ROQUE GALEANO

Esta es la intención, entonces aquí no decía el 31 de diciembre porque el presupuesto es una cosa y el plan de caja es otra cosa y lo pagado es otra cosa. 


Entonces, es normal que se acumule 100 mil millones de guaraníes de deuda flotante y en el mes de diciembre aparecen otros 600 mil millones de guaraníes más; eso es lo que es normal y es eso lo que se quiere evitar.


Si no hay una ley que lo impida, no lo puede impedir el Ministerio de Hacienda, les voy a poner un ejemplo:


Si yo tengo en un rubro cualquiera, en el rubro 540, tengo una asignación presupuestaria de 100, yo tuve un plan de caja, me fui enero, febrero, y tengo plan de caja acumulado de 40, llegado el 30 de noviembre, nada me impide, no hay ninguna ley que me impida que comprometa 50 de esos 100 en el mes de diciembre; y eso es lo que se produce en un  abuso y es eso lo que se quiere evitar.


Entonces, se le quiere decir, plan de caja al 31 de diciembre no debe pasar tal cosa, para que evitar eso.


Admito que la redacción del artículo no es feliz, pero solicito al mismo tiempo que la gente que tiene mayor capacidad para redactar esto, plasme en un artículo este propósito ahora o con posterioridad; el Doctor Evelio Fernández Arévalos o el mismo Juan Carlos Galaverna. 


Es fundamental mencionar el 31 de diciembre acá; ¿esto  demoraría cuánto?, en tres minutos estos señores nos pueden producir tres artículos que satisfagan las necesidades.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Evelio Fernández Arévalos.

SEÑOR SENADOR EVELIO FERNÁNDEZ ARÉVALOS: Les recuerdo a los señores Senadores que no tenemos ya tiempo, tenemos que ingresar a tratar la sesión ordinaria, hay tres temas que vencen.


La idea, el concepto está clarísimo, y está aceptado por todos los señores Senadores, entonces, que este cuerpo delegue a la Comisión de Estilo mejorar ese texto.


Quería aclararle al señor Senador Blás N. Riquelme que no es tan así como él dice, no es que porque existe una previsión presupuestaria, ya se pueden asumir todos los compromisos con los rubros respectivos, porque la ley exige que haya algún ingreso, a medida que haya ingresos; no puede hacerse a tontas y a locas.


De manera que este artículo es absolutamente necesario, propongo concretamente eso, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Blás N. Riquelme.

SEÑOR SENADOR BLAS N. RIQUELME: El señor Senador Evelio Fernández Arévalos esta equivocado en sus apreciaciones acerca de lo que yo dije.

El Presupuesto General de la Nación que ha aprobado el Congreso a propuesta del Poder Ejecutivo, va para su ejecución y su ejecución, que esta reglamentada por todos lados, y debe haber venido el Contralor, todo esta hecho; se gasta, se ejecuta, y si se ejecuta ¿qué quiere decir?, que se ha pagado a los personales o que se han comprado bienes o que se han hecho caminos; y llega el 31 de diciembre y no se ha terminado de pagar esos contratos que ha tomado en función a este presupuesto que tiene; y eso es deuda flotante, lo que no se pagó en fecha.


¿Y cómo vamos a medir ahora para pagar nuestros compromisos?. Pero que lindo sería para la empresa privada por ejemplo, que llegado el año, lo que nosotros no podemos pagar a fin de año, se nos reduzca a la mitad o la cuarta parte o que no sirva.


Por eso es que al Doctor Evelio Fernández Arévalos le trato de aclarar que lo que se ha comprado de acuerdo al presupuesto aprobado por el Congreso, lo que ha ejecutado y no pagado al 31 de diciembre, eso es deuda flotante, y eso no podemos reglamentar, tenemos que pagar todo.

SEÑOR PRESIDENTE:  Hay una moción concreta, que se pase a la Comisión de Estilo para que realice la redacción correspondiente. Mayoría.

APROBADA

Señores Senadores quedan los artículos 1, 2, 3 y 4, que luego de los ajustes correspondientes deberán redactase, entonces, se debe autorizar a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas para la redacción final de esos artículos.


A votación ajustar esos artículos de acuerdo a los números. Mayoría.

APROBADO

Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Elba Recalde.

SEÑORA SENADORA ELBA RECALDE: Señor Presidente, había solicitado y usted me había concedido la palabra, pero era para la posibilidad de presentar un artículo nuevo.


Consultado con mi vecino, el Profesor Evelio Fernández Arévalos, él dijo que esto no es materia de una ley de presupuesto, pero cuando pusimos cero a algunas instituciones en el presupuesto, queda detrás de cada institución un importante patrimonio. Es el caso de IDM por ejemplo; creo que hay disminución también en BANAVI.


Habíamos acordado ante la imposibilidad del Estado de comprar vehículos, inclusive, hay un artículo que prohibe comprar vehículos para la administración pública; volver a reasignar a algunas instituciones esos vehículos y parte de ese patrimonio para su uso.


Es también preocupación de muchos Senadores tratar de racionalizar el rubro de alquileres para la función pública, que es bastante elevado.


Pero que procediendo a hacer desde un presupuesto puede que no sea conveniente, entonces, quiero simplemente dejar constancia que ha sido voluntad y compromiso de esta Comisión Bicameral reasignar los vehículos del IDM, del CONAVI y del BANAVI, al Ministerio Público y Defensoría del Pueblo, a los efectos de completar y satisfacer sus necesidades.

Esta constancia dejo por ahora sentada así, y si es una ley especial, estaremos presentando en el transcurso de esta semana una ley que sea mucho más amplia y que permita el uso racional de los bienes muebles, inmuebles y automotores que hasta ahora están inclusive destruyéndose por falta de uso.


Al solo efecto de dejar constancia en el registro. Muchas gracias.

SEÑOR PRESIDENTE: A usted señora Senadora; pasa a la Cámara de Diputados el proyecto de Ley. Se levanta la sesión extraordinaria.

SON LAS 13:40 HORAS.
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