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SON LAS 11:15 HORASPRIVADO 

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Muy buenos días, señoras Senadoras, señores Senadores, con veintiocho Senadores presentes damos inicio a la sesión extraordinaria del día miércoles veintidós de setiembre de mil novecientos noventa.


A consideración el acta de la sesión extraordinaria anterior cuyo texto se ha distribuido con anterioridad. Si no hay objeciones, se da por aprobada.


APROBADA

II. ASUNTOS ENTRADOS
MENSAJES DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIO: II.A.1. Asunción, 21 de setiembre de 1999. M.H.C.D.N( 275. Señor Presidente: Tenemos a honra dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a objeto de remitir la Declaración N( 14 "QUE DECLARA LA NECESIDAD DE QUE EL PODER EJECUTIVO ESTABLEZCA EN ESTADO DE EMERGENCIA EL DEPARTAMENTO CONCEPCIÓN", aprobada por la Honorable Cámara de Diputados en sesión ordinaria de fecha 16 de setiembre de 1999.


Hacemos propicia la ocasión para saludar a Vuestra Honorabilidad con nuestra consideración más distinguida.


Pedro Efraín Alegre Sasiain, Presidente de la Honorable Cámara de Diputados. Alfonso González Núñez, Secretario Parlamentario.

AL

HONORABLE SEÑOR

JUAN CARLOS GALAVERNA,

PRESIDENTE DE LA HONORABLE

CÁMARA DE SENADORES

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.A.2. Asunción, 21 de setiembre de 1999. M.H.C.D. N( 277. Señor Presidente: Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a los efectos de poner a su conocimiento el texto de la Resolución N( 297 QUE ACEPTA EL RECHAZO DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTÍCULOS 21,22,23 y 26 DE LA LEY N( 1016/97,QUE ESTABLECE EL RÉGIMEN JURÍDICO PARA LA EXPLOTACIÓN DE LOS JUEGOS DE SUERTE O DE AZAR, dictada por este alto Cuerpo legislativo en sesión ordinaria de fecha 16 de setiembre del presente año.


Hacemos propicia la ocasión para saludar a Vuestra Honorabilidad muy atentamente.


Pedro Efraín Alegre Sasiain, Presidente de la Honorable Cámara de Diputados. Alfonso González Núñez, Secretario Parlamentario.

AL

HONORABLE SEÑOR PRESIDENTE

DE LA HONORABLE CÁMARA DE SENADORES,

JUAN CARLOS GALAVERNA

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.A.3. Asunción, 21 de setiembre de 1999. M.H.C.D. N( 278. Señor Presidente: Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad y por su intermedio a la Honorable Cámara de Senadores, de conformidad al artículo 204 de la Constitución Nacional, a objeto de someter a consideración de ese alto Cuerpo legislativo el proyecto de Ley "QUE TRANSFIERE A FAVOR DEL MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA Y BIENESTAR SOCIAL, UNA FRACCIÓN DE TERRENO INDIVIDUALIZADA COMO PARTE DE LA FINCA N( 408, PROPIEDAD PRIVADA DEL ESTADO PARAGUAYO (MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL), UBICADA EN REDUCTO – SAN LORENZO, presentado por el Diputado Nacional Oscar Rubén Salomón y aprobado por la Honorable Cámara de Diputados en sesión ordinaria de fecha 16 de setiembre del presente año.


Hacemos propicia la ocasión para saludar a Vuestra Honorabilidad muy cordialmente.


Pedro Efraín Alegre Sasiain, Presidente de la Honorable Cámara de Diputados. Alfonso González Núñez, Secretario Parlamentario.

AL

HONORABLE SEÑOR

JUAN CARLOS GALAVERNA,

PRESIDENTE DE LA HONORABLE

CÁMARA DE SENADORES

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a la Comisión de Asuntos Departamentales, Municipales, Distritales y Regionales.

SECRETARIO: II.A.4. Asunción, 21 de setiembre de 1999.M.H.C.D. N( 279.Señor Presidente: Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad y por su intermedio a la Honorable Cámara de Senadores, de conformidad al artículo 204 de la Constitución Nacional, a objeto de someter a consideración de ese alto Cuerpo legislativo el proyecto de Ley "QUE AMPLÍA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 1999, APROBADO POR LEY N( 1382 DE FECHA 12 DE ENERO DE 1999 (Ministerio de Agricultura y Ganadería), remitido por el Poder Ejecutivo con Mensaje N( 154/99 y aprobado por la Honorable Cámara de Diputados en sesión ordinaria de fecha 16 de setiembre del presente año.


Hacemos propicia la ocasión para saludar a Vuestra Honorabilidad muy atentamente.


Pedro Efraín Alegre Sasiain, Presidente de la Honorable Cámara de Diputados. Alfonso González Núñez, Secretario Parlamentario.

AL

HONORABLE SEÑOR

JUAN CARLOS GALAVERNA,

PRESIDENTE DE LA HONORABLE

CÁMARA DE SENADORES

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

SECRETARIO: II.A.5. Asunción, 21 de setiembre de 1999. M.H.C.D. N( 280.Señor Presidente: Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad y por su intermedio a la Honorable Cámara de Senadores, de conformidad al artículo 204 de la Constitución Nacional, a objeto de someter a consideración de ese alto Cuerpo legislativo el proyecto de Ley "QUE AMPLÍA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 1999, APROBADO POR LEY N( 1.382 DEL 12 DE ENERO DE 1999 (Comisión Nacional de Telecomunicaciones)", remitido por el Poder Ejecutivo con Mensaje N( 156/99 y aprobado por la Honorable Cámara de Diputados en sesión ordinaria de fecha 16 de setiembre de 1999.


Hacemos propicia la ocasión para saludar a Vuestra Honorabilidad muy atentamente.


Pedro Efraín Alegre Sasiain, Presidente de la Honorable Cámara de Diputados. Alfonso González Núñez, Secretario Parlamentario.

AL

HONORABLE SEÑOR

DON. JUAN CARLOS GALAVERNA,

PRESIDENTE DE LA H. CÁMARA DE SENADORES

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

PRESENTACIÓN DE SENADORES
SECRETARIO: II.B.1. Asunción, 21 de setiembre de 1999. Señor Presidente de la Honorable Cámara de Senadores de la Nación, Juan Carlos Galaverna. Presente. Tenemos el honor de dirigirnos a usted, a los efectos de presentar el adjunto proyecto de Ley "POR EL QUE SE DECLARA EN SITUACIÓN DE EMERGENCIA AL DEPARTAMENTO DE CONCEPCIÓN".


Considerando la gravísima situación por la que atraviesa la población campesina del Departamento de Concepción, a raíz de los fenómenos climáticos de público conocimiento, como ser las heladas, la prolongada sequía y los devastadores incendios que azotan a la región, es pertinente que el Congreso, en uso de las atribuciones que le confiere artículo 202, numeral 13 de la Constitución  Nacional, sancione una ley de emergencia, que brinde el marco legal de una u otra manera las múltiples consecuencias derivadas de la calamidad que afecta a tantos compatriotas.


Por todo lo expuesto, estamos convencidos de que los colegas senadores apoyaran la presente iniciativa y solicitamos que en su oportunidad, den su aprobación a este proyecto de ley. Se acompañan datos específicos de la situación real de los damnificados, para ilustración de los Senadores.


Hacemos propicia la ocasión para saludar al señor Presidente muy atentamente.


Ángel José Burró, Juan Roque Galeano, Luis Guanes Gondra, Senadores de la Nación.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional.

SECRETARIO: II.B.2. Asunción, 16 de setiembre de 1999. Señor Presidente de la Honorable Cámara de Senadores, Juan Carlos Galaverna. Palacio Legislativo. Tenemos el honor de dirigirnos al señor Presidente, y por su digno intermedio a los Miembros de este alto Cuerpo legislativo, a los efectos de presentar el adjunto proyecto de Ley "QUE INCORPORA CORRECCIONES TÉCNICAS A LA LEY N( 1.160/97, CÓDIGO PENAL", con su respectiva exposición de motivos.


En oportunidad de su tratamiento en plenaria, expondremos los fundamentos de la presente propuesta legislativa.


Hacemos propicia la ocasión para saludarle al señor Presidente muy atentamente.


Diógenes Martínez, Elba Recalde, Juan Manuel Benítez Florentín, Blanca Zuccolillo de Rodríguez Alcalá, Senadores Nacionales.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional; y de Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo.

SECRETARIO: II.B.3. Asunción, setiembre de 1999. Señor Presidente de la H. Cámara de Senadores, JUAN CARLOS GALAVERNA. PRESENTE. De mi consideración: Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a la Honorable Cámara, de conformidad a lo que establece la Constitución Nacional y el Reglamento Interno de la Cámara de Senadores, para presentar el adjunto proyecto de Ley "QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE VILLA ELISA A TRANSFERIR A TÍTULO ONEROSO A FAVOR DE SUS ACTUALES OCUPANTES, UN INMUEBLE INDIVIDUALIZADO COMO FINCA N( 6.851, UBICADO EN EL BARRIO VILLA BONITA, DEL CITADO MUNICIPIO".


El proyecto de ley se origina en un pedido de la Municipalidad de Villa Elisa, que en virtud de la Resolución N( 182/98 de la Junta Municipal autoriza al Ejecutivo Municipal para realizar ante el Congreso Nacional las gestiones para la sanción de una ley que permita la desafectación del dominio público municipal un inmueble para su posterior transferencia a título oneroso a favor de sus actuales ocupantes. La Junta Municipal fundamenta su Resolución en la situación de hecho en que se encuentra el referido inmueble que con esta medida se pretende dar una solución legal al problema de ocupación por parte de familias de escasos recursos.


Al proyecto se adjunta toda la documentación requerida, así como el censo actualizado de los ocupantes para mejor ilustración de los miembros de esta Cámara.


Sin otro particular, le saludo con mi consideración distinguida.


JUAN CARLOS RAMÍREZ MONTALBETTI, Senador de la Nación.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a las Comisión de Asuntos Departamentales, Municipales, Distritales y Regionales. 

SECRETARIO: II.B.4. Asunción, 22 de setiembre de 1999. Señor Presidente de la Honorable Cámara de Senadores de la Nación, Juan Carlos Galaverna. Presente. Tenemos el honor de dirigirnos al señor Presidente, y por su intermedio, a los demás miembros de este alto Cuerpo legislativo, a los efectos de presentar el adjunto proyecto de Declaración "POR EL QUE LA CÁMARA DE SENADORES EXPRESA SU SOLIDARIDAD CON LA REPÚBLICA DE CHINA - TAIWÁN, ANTE EL VIOLENTO SISMO QUE SACUDIERA AL CENTRO Y NORTE DE ESE PAÍS".


Como es de público conocimiento, la isla de Taiwán, República de China, ha sido sacudida el día martes 21 de los corrientes por un violento terremoto de 7.3 grados en la escala de Richter, que asoló el centro y norte de ese país, causando miles de muertos y heridos, así como incalculables daños materiales, dejando a las cientos de miles de taiwaneses sin hogar. El sismo del día martes fue seguido de otros tres temblores de menor intensidad y la devastación en la zona es absoluta.


Ante esta trágica circunstancia, lo menos que podemos hacer es solidarizarnos con estos hermanos, aunque más no sea en forma declarativa, ya que gran parte de la comunidad mundial está brindando su apoyo, enviando equipos para cooperar en las tareas de rescate y por todo ello, estamos seguros de que los colegas Senadores, acompañarán este proyecto de Declaración, dándole su aprobación.


Nos valemos de la ocasión para saludarle muy atentamente.


Angel José Burró, Luis Guanes Gondra, Juan Roque Galeano, Senadores de la Nación.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a la Comisión de Peticiones, Poderes y Reglamentos.

SECRETARIO: II.B.5. Asunción, 21 de setiembre de 1999. Señor Presidente de la Honorable Cámara de Senadores, Juan Carlos Galaverna. Presente. Tengo el agrado de dirigirme a V.H. y por su intermedio a la Honorable Cámara de Senadores, a los efectos de solicitar que se deje sin efecto el tratamiento de código impuesto a los siguientes proyectos de Ley "QUE ESTABLECE EL ESTATUTO AGRARIO", presentado por el Senador Carlos Alberto González. Expediente N( 94.3295, entrado en plenaria el 28 de abril de 1994.Tratamiento de código, solicitado en sesión del 2 de setiembre de 1999, con 90 días para la presentación de observaciones. "QUE MODIFICA LAS LEYES N( 852 Y 854 DEL AÑO 1963, QUE CREA EL INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL Y DEL ESTATUTO AGRARIO", presentado por el Senador Basilio Nikiphoroff. Expediente N( 94.3039. Entrado en plenaria el 7 de abril de 1994. Tratamiento de código, solicitado en sesión del 2 de setiembre de 1999, con 90 días para la presentación de observaciones.


"CÓDIGO DE DESARROLLO AGRARIO", presentado por la Senadora Elba Recalde. Expediente N( 94.3211. Entrado en plenaria el 24 de julio de 1997. Tratamiento de código, solicitado en sesión del 2 de setiembre de 1999, con 90 días para la presentación  de observaciones.


"QUE DEFINE Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ASOCIACIONES DE TRANSFORMACIÓN AGRÍCOLA", presentado por el Senador Basilio Nikiphoroff. Expediente N( 94.3211.Entrado en plenaria el 20 de diciembre de 1994. Tratamiento de código solicitado por el senador Basilio Nikiphoroff, en sesión del 19 de octubre de 1996, con 60 días para la presentación de observaciones.


Sin otro particular, me despido de V.H. con mi consideración más distinguida.


Dr. Juan Carlos Ramírez Montalbetti, Presidente.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: A consideración de los señores Senadores. No hay objeciones. Se retira el tratamiento de códigos a los proyectos de ley citados.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Basilio Nikiphoroff.

SEÑOR SENADOR BASILIO NIKIPHOROFF: ¿Me puede aclarar?.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Señor Senador: es un pedido del Presidente de la Comisión de Legislación que pide se deje sin efecto el tratamiento de código solicitado por usted, para los cuatro proyectos de ley que tienen que ver con las leyes agrarias.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Basilio Nikiphoroff.

SEÑOR SENADOR BASILIO NIKIPHOROFF: Presidenta: si alguien me puede explicar las razones, me encantaría.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Voy a trasladar la consulta al Presidente de la Comisión de Legislación.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Ramírez Montalbetti.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS RAMIREZ MONTALBETTI: Señora Presidenta, se trata de lo siguiente: el tratamiento de código debe hacerse sobre un proyecto aprobado por la Comisión, el proyecto base; no se puede hacer tratamiento de código sobre cuatro proyectos, porque las objeciones que se hagan no tienen sentido, tiene que haber un proyecto base y sobre ese proyecto base debe hacerse el tratamiento de código. Ésa es la manera correcta de operar, ésta es una cuestión de forma, no es una cuestión de fondo. Lo que deseamos es que la Comisión de Reforma Agraria o la Comisión de Legislación tenga un proyecto y que ese proyecto sea sometido a tratamiento de código y no cuatro, porque eso es un desorden total, imposible de resolver. Eso es todo.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Gracias. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Diógenes Martínez.

SEÑOR SENADOR DIÓGENES MARTÍNEZ: Señora Presidenta: lo que verdaderamente hemos resuelto en el día de la víspera en la Comisión de Legislación, es la suspensión del tratamiento, es decir, hasta tanto la Comisión defina el proyecto base, esto queda suspendido el término del tratamiento de código para estos proyectos.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Basilio Nikiphoroff.

SEÑOR SENADOR BASILIO NIKIPHOROF: Señora Presidenta: es muy claro que los proyectos bases son los proyectos presentados por los distintos Senadores. Desde el momento en que esos proyectos son presentados como proyectos bases tendrían que ser tratados, fueron votados independientemente cada uno de ellos para tratamientos de código; pero fenómeno, si se quiere suspender hasta que nosotros tengamos un solo proyecto, definido, yo no me opongo, señora Presidenta, estos proyectos ya tuvieron tratamiento de código por más o menos cinco veces y nunca se cumplió.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Manuel Benítez Florentín.

SEÑOR SENADOR JUAN MANUEL BENÍTEZ FLORENTÍN: Señora Presidenta: yo quería secundar el pedido del Presidente de la Comisión de Legislación. He tenido oportunidad de leer los proyectos en forma muy somera, porque son proyectos de 300 artículos, 200 artículos, 150 artículos, uno de ellos muy extenso y sobre todo, le he manifestado a la proyectista que tuve una dificultad porque el proyecto que se me hizo llegar, una vez que se resolvió que pasara a tratamiento de código, era prácticamente el anteproyecto, no era un proyecto definitivo, ahora que tenemos el proyecto definitivo podría ser y además en la Comisión de Reforma Agraria de la que formo parte, también hemos concordado en la necesidad de definir un criterio sobre el proyecto base. De modo que me parece saludable eso, quiero secundar ese pedido. Gracias.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Muchas gracias, entonces, entendiendo que con el allanamiento del Presidente de la Comisión de Reforma Agraria, dejamos sin efecto el tratamiento de código impuesto a los proyectos de ley ya citados.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Diógenes Martínez.

SEÑOR SENADOR DIÓGENES MARTÍNEZ: ¿Qué es lo que se va a dejar en suspenso?.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Lo que se sometió a consideración del plenario es exactamente que se deje sin efecto el tratamiento de código, es lo que el plenario votó.

SECRETARIO: II.B.6. Asunción, 16 de setiembre de 1999. Señor Senador Juan Carlos Galaverna, Presidente de la Honorable Cámara de Senadores. Presente. Me dirijo a usted, con el objeto de presentarle mi renuncia al cargo de Vicepresidente de la Comisión de Asuntos Departamentales, Municipales, Distritales y Regionales, por haber asumido nuevas funciones en la Comisión de Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo, la cual presido a partir de la fecha.


Sin otro particular, salúdole muy atentamente.


JUAN CARLOS RAMÍREZ MONTALBETTI, Senador de la Nación.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: A consideración de los señores Senadores. No hay oposición, aprobado y se encarga al líder de bancada designar al sustituto.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Luis Guanes Gondra.

SEÑOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA: La plenaria no considera su renuncia, considera la Comisión quién elige, a quién le sustituye. La plenaria no tiene nada que ver con esto.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: No, no tanto, señor Senador; hay que ver si la renuncia implica al cargo o implica también a la Comisión.

SEÑOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA: Implica sólo al cargo.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Es la voz del líder, entonces muchas gracias.

SECRETARIO: II.B.7. Asunción, 21 de setiembre de 1999. Señor Presidente de la Honorable Cámara de Senadores.Don Juan Carlos Galaverna. Presente. Tengo el agrado de dirigirme a V.H. y por su intermedio a la Honorable Cámara de Senadores, a los efectos de comunicar que no podré asistir a la sesión extraordinaria convocada para el día miércoles 22 de setiembre del presente año, por motivos de índole personal.


Sin otro particular, me despido de V.H. con mi consideración más distinguida.


Marciano Torales, Senador de la Nación.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

PRESENTACIONES OFICIALES
SECRETARIO: II.C.1. CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. Asunción, 14 de setiembre de 1999. C.G.R. N( 4.247. Ref: Examen Especial a la Adjudicación de la Licencia para instalar y explotar el sistema de Acceso Fijo Inalámbrico (SAFI). Señor Senador: Me dirijo a Vuestra Excelencia, con relación al Examen Especial a la Adjudicación de la Licencia para instalar y explotar el Sistema de Acceso Fijo Inalámbrico (SAFI) a la firma TELECEL S.A.


La Contraloría General de la República remite adjunto, el informe del análisis de la fiscalización realizada por los Auditores designados por Resolución N( 652/99 del 18.08.99, respecto al procedimiento efectuado.


Dicho informe concluye observando, la falta de fundamentación de la calificación del Servicio de Acceso Fijo Inalámbrico SAFI, como un Servicio de Valor Agregado, la ausencia de reglamentación del servicio clasificado como nuevo, así como la inexistencia del estudio de costo correspondiente, lo que imposibilitó la adopción de una modalidad específica de la contratación pública, evidencian la carencia de elementos suficientes para el otorgamiento de la explotación del servicio, y que CONATEL debió implementar el procedimiento de la licitación pública para el otorgamiento de la explotación del Servicio SAFI, aplicando los procedimientos previstos en la Ley de Organización Administrativa y sus modificaciones, Ley 25/91 y 26/91, a los efectos de asegurar la libre competencia e igualdad de oportunidades en el aprovechamiento del espectro radioeléctrico (Art.5( Decreto 14135) como también la posibilidad de acceder a ofertas más convenientes a los intereses del Estado..


Por tanto, CONATEL debe iniciar los procedimientos administrativos correspondientes a fin de dejar sin efecto la Resolución N( 321/99, proceder a un llamado a Licitación Pública e informar a este Organismo Superior de Control, las acciones asumidas dentro del plazo de cinco días contados a partir de la recepción de la presente nota, de conformidad a lo establecido en los Arts. 9(, Inc. e) y 10( de la Ley N( 276/93.


Se pone a conocimiento a los efectos que en derecho corresponda, observando se arbitre ante las instancias correspondientes la Instrucción de un Sumario Administrativo.


Sin otro particular, le saludo a Vuestra Excelencia con  distinguida consideración.


Dr. Daniel Fretes Ventre, Contralor General de la República.

A su Excelencia

Sr. Juan Carlos Galaverna, Presidente

Honorable Cámara de Senadores

E.S.D.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

SECRETARIO: II.C.2. CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. Asunción, 20 de setiembre de 1999. C.G.R. N( 4.319/99. Señor Presidente: Me dirijo a Vuestra Excelencia, con el objeto de remitir adjunto a la Presente, copia autenticada de la Resolución CGR N( 769 de fecha 14 de setiembre de 1999, "POR LA QUE DISPONE EL SUMINISTRO DE INFORMES Y LA IMPLEMENTACIÓN DE MEDIDAS DE CONTROL INTERNO EN LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PÚBLICO "ADMINISTRACIÓN CENTRAL, ENTES DESCENTRALIZADOS, GOBERNACIONES Y MUNICIPALES", ABASTECIMIENTO Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE, LA EVALUACIÓN DE LAS TASACIONES PREVIA A LA FORMULACIÓN DEL DECRETO RESPECTIVO Y OTRAS DISPOSICIONES VIGENTES, PARA LA SUBASTA PÚBLICA DE BIENES DE USO Y OTROS RUBROS", con sus respectivos anexos e instructivos a los efectos de su conocimiento e implementación en todas las dependencias de la Institución a vuestro digno cargo.


Este Organismo Superior de Control podrá brindar "Charlas Técnicas" en caso de requerir mayor información o aclaración sobre algún punto referente a la implementación de la mencionada Resolución.


Sin otro particular, le saludo a Vuestra Excelencia muy atentamente.


Dr. Daniel Fretes Ventre, Contralor General de la República.

A Su Excelencia

Sr. Juan Carlos Galaverna, Presidente

Cámara de Senadores

Congreso Nacional.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.C.3. Ministerio de Hacienda. Asunción, 15 de setiembre de 1999. N( 2.100. SEÑOR PRESIDENTE: Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Honorabilidad, con el objeto de remitir adjunto con la presente, fotocopia autenticada del Decreto N( 5.166 de fecha 13 de setiembre del año en curso, en cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 50(, de la Ley N( 1382/99, "QUE APRUEBA LOS PROGRAMAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 1999".


Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.


DR. FEDERICO A. ZAYAS CH., Ministro.

EXCELENTÍSIMO

DON JUAN CARLOS GALAVERNA, PRESIDENTE

HONORABLE CONGRESO NACIONAL

PALACIO LEGISLATIVO

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

SECRETARIO: II.C.4. ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE ELECTRICIDAD. Asunción, 17 de setiembre de 1999. SÍRVASE CITAR N( P. 102.303. Señor Presidente de la Honorable Cámara de Senadores, Juan Carlos Galaverna. De nuestra consideración: Nos dirigimos a usted, a objeto de hacerle llegar, adjunto a la presente, el Informe Mensual de esta Administración Nacional de Electricidad, correspondiente al mes de agosto de 1999.


Sin otro particular, hacemos propicia esta oportunidad para saludarle muy atentamente.


Ing. MARIO CÉSAR ORUÉ D., Presidente.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

PRESENTACIONES PRIVADAS
SECRETARIO: II.D.1. CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE ELECTRICIDAD. Asunción, 17 de setiembre de 1999. Ref. N( 262/99. Señor JUAN CARLOS GALAVERNA DELVALLE, Presidente de la Honorable Cámara de Senadores. Congreso Nacional. E.S.D. Tenemos el honor de dirigirnos al señor Presidente de la Honorable Cámara de Senadores en representación de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, a objeto de hacer referencia al PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS correspondiente al ejercicio 2000, presentado por esta Institución al Ministerio de Hacienda.


Al respecto, hemos recibido del Ministerio de Hacienda una copia del Proyecto de Presupuesto de Ingresos, de Gastos y Anexo del Personal de esta Caja de Jubilaciones, presentado por el Poder Ejecutivo al Honorable Congreso Nacional, en la que hemos constatado una reducción de Gs.507.524.284 (guaraníes quinientos siete millones quinientos veinticuatro mil doscientos ochenta y cuatro).


Nuestro proyecto ha sido preparado en base a las necesidades reales priorizando los objetivos fundamentales establecidos en la Ley de creación de esta Caja de Jubilaciones. Los cálculos han sido realizados atendiendo los índices de crecimiento y variaciones en los costos, así como los incrementos normales en las erogaciones en los diferentes rubros. Cada uno de los rubros han sido suficientemente explicados en la carta de presentación. Cabe destacar que estos cálculos y estudios han sido realizados teniendo en cuenta los ingresos provenientes de Recursos Propios.


Por tal motivo, solicitamos al señor Presidente, que se mantenga los valores iniciales de nuestro Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos para el ejercicio del año 2000, ya que la misma responde a las necesidades concretas y reales, y su disminución afectaría, consecuentemente, el normal funcionamiento de la Institución.


En anexo les estamos remitiendo proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos presentado al Ministerio de Hacienda, copia del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos presentado al Congreso Nacional.


En espera de una atención favorable, hacemos propicia esta oportunidad para saludarle con nuestra más distinguida consideración.


Dr. LAUREANO GALEANO GODOY, Presidente.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a la Comisión Bicameral de Presupuesto.

SECRETARIO: II.D.2. Asunción, 13 de setiembre de 1999. Señor Juan Carlos Galaverna, Presidente. Honorable Cámara de Senadores de la Nación. E.S.D. De mi mayor consideración: Tengo el honor de dirigirme a su Excelencia, y por su intermedio donde corresponda, a fin de manifestarle cuanto sigue:


Solicitamos por vuestro intermedio apoyo financiero para cubrir los Recursos Humanos necesarios para poder lograr optimizar nuestros servicios, cubriendo seis días de la semana en tres turnos. El mismo sería destinado a la contratación de 5 (cinco) Docentes profesionales permanentes, 4(cuatro) personal administrativo y 3 (tres) empleadas para servicios generales. De esta manera, podremos ofrecer capacitación gratuita y tener un control adecuado de acuerdo al proyecto en el cual estamos encaminados y en directa relación al programa de capacitación laboral con Bonos del Ministerio de Justicia y Trabajo/BID. El monto solicitado para cubrir dichos recursos humanos asciende a la suma de Gs.10.000.000. (Guaraníes diez millones) mensuales.


Nuestro pedido espero sea considerado dentro de la "Cuenta 800", que sabemos es la que se destina a Entidades de beneficencia sin fines de lucro, para que éstas puedan llevar a cabo sus objetivos.


Esperando contar con la ayuda solicitada, nos despedimos de S.E. con la más alta consideración y estima.


Lic. Elizabeth Ynsfrán, Directora Ejecutiva.


Adj. Presentación Institucional, documentos Legales. Detalles del Programa MJT/BID. Otros.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a la Comisión Bicameral de Presupuesto.

SECRETARIO: II.D.3. Asunción, 17 de setiembre de 1999. Nota N( 112/99.Señor JUAN CARLOS GALAVERNA, PRESIDENTE DE LA CÁMARA DE SENADORES. Presente. Tenemos el agrado de dirigirnos a usted en representación de la Comisión pro camino de la ciudad de Itá, y por su intermedio a las Comisiones de Reforma Agraria, y Derechos Humanos, a objeto de solicitar una visita de los miembros de las Comisiones mencionadas para interiorizarse de un grave problema de cierre de un camino público que afectan a toda una compañía, a fin de tomar las medidas legislativas que correspondiere.


Señores miembros del Congreso, la comunidad entiende que este problema es de interés social, que requiere la más urgente solución, por lo que reclama a los representantes del pueblo la acostumbrada atención a los problemas de esta naturaleza. Se adjunta las nóminas de las personas afectadas en el tema en cuestión.


Al reiterarle nuestros agradecimientos, hacemos propicia la ocasión para saludarle muy atentamente.


Firman los recurrentes.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Pasa a las Comisiones de Derechos Humanos; y de Reforma Agraria y Bienestar Rural.

SECRETARIO: II.D.4. Asunción,21 de setiembre de 1999. Señor Presidente de la Honorable Cámara de Senadores, Juan Carlos Galaverna. Presente. Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, y por su intermedio ala Comisión de Derechos Humanos, como representantes reconocidos legalmente por Resolución N( 232/99 "POR LA CUAL LA GOBERNACIÓN DEL SEGUNDO DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO RESUELVE RECONOCER A LA COMISIÓN DIRECTIVA DEL CONSEJO COMUNITARIO OÑONDIVEPA DEL ASENTAMIENTO PEDRO GIMÉNEZ, DISTRITO DE NUEVA GERMANIA, a fin de refutar la nota presentada por la supuesta Comisión Central del Asentamiento "Pedro Giménez", Distrito de Nueva Germania, Departamento de San Pedro, de fecha 14 de setiembre de 1999, por la cual solicitan la intervención del citado asentamiento por parte de la Comisión de Derechos Humanos, para evitar acciones nocivas y perjudiciales de políticos y policías.


Negamos categóricamente todas las acusaciones vertidas en contra de la Senadora Ada Solalinde de Romero y de sus asistentes, en razón de que todas las ayudas y asistencia que hemos recibido de las autoridades específicamente de miembros del Parlamento es porque lo hemos solicitado y nuestros pedidos han tenido respuesta favorable y por ello estamos muy agradecidos, actualmente con la asistencia que hemos recibido tenemos en funcionamiento un fábrica de almidón, en construcción la fábrica de Petit grain, dando fuente de trabajo a varias familias (389) de las 9 compañías que conforman actualmente la comisión vecinal legalmente constituida y reconocida por autoridad competente, cuyas resoluciones adjuntamos.


Por intermedio de las gestiones realizadas por la Senadora Ada Solalinde de Romero ante las autoridades nacionales hemos obtenido la provisión de 2500 kilos de víveres para paliar provisoriamente las carencias por las que estábamos atravesando y que hoy felizmente estamos saliendo adelante por la constante asistencia a fin de poner en funcionamiento otras fuentes de ingresos, es más para las labores agrícolas hemos recibido en donación del Gobierno Nacional un TRACTOR, que ayudaría enormemente en la citada labor, más la capacitación por parte del SNPP que empezará en el mes de octubre del año en curso. También hemos recibido asistencia médica por parte del Ministerio de Salud Pública, provisión de semillas que recibiremos del Ministerio de Agricultura para la plantación de algodón, oleaginosas y otros insumos necesarios para el cultivo de nuestras chacras y salir adelante, y si esto es hacer política pues que lo sigan haciendo, por que es la primera vez que autoridades nacionales se hacen eco de nuestras necesidades y se trasladan hasta nuestras localidades para ver las carencias por las que estamos atravesando.


En consecuencia estamos muy agradecidos y seguiremos esperando mas asistencia y ayuda de nuestras autoridades.


Sin otro particular, aprovechamos la ocasión para saludarle atentamente.


Abundio Villalba, Presidente. Virgilio Toledo, Secretario. Pedro Pablo Brítez, Protesorero. Adrián Ramos, Miembro Titular. Desiderio Toledo, Socio activo del Consejo.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota y se agrega a su antecedente en la Comisión de Derechos Humanos.

DICTÁMENES
SECRETARIO: II.E.1.a) De la Comisión de Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional que aconseja la aprobación con modificaciones del proyecto de Ley: "QUE CREA EL FONDO DE REHABILITACIÓN FINANCIERA DE EMPRESAS PRODUCTIVAS", remitido por el Poder Ejecutivo con Mensaje N(146.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.E.1.b) De la Comisión de Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional que aconseja aceptar la objeción total del Poder Ejecutivo al proyecto de Ley "QUE ESTABLECE EL PROGRAMA ALGODONERO 1999/2000".

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.E.1.c) De la Comisión de Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional en mayoría que aconseja la ratificación de la Cámara de Senadores en el rechazo del proyecto de Ley "QUE PROHÍBE LA REGULACIÓN DE HONORARIOS DE LOS ASESORES JURÍDICOS DE LOS ENTES PÚBLICOS Y DESCENTRALIZADOS, QUIENES RECIBEN REMUNERACIÓN ESTIPULADA EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN".

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.E.1.d) De la Comisión de Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional en minoría que aconseja aceptar la ratificación de la Cámara de Diputados con relación al proyecto de Ley "QUE PROHÍBE LA REGULACIÓN DE HONORARIOS DE LOS ASESORES JURÍDICOS DE LOS ENTES PÚBLICOS Y DESCENTRALIZADOS, QUIENES RECIBEN REMUNERACIÓN ESTIPULADA EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN".

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.E.2.a) De la Comisión de Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo, con relación a la Nota del Ministerio de Justicia de fecha 30 de abril de 1996, remitiendo el Código de Niños, Niñas y Adolescentes, la Comisión aconseja tomar nota y agregar la misma a los antecedentes del proyecto de Ley "CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA", presentado por la Senadora Elba Recalde.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.E.3.a) Dictamen de la Comisión de Economía, Desarrollo e Integración Económica Latinoamericana que aconseja la aprobación con modificaciones del proyecto de Ley "DE TÍTULOS DE DEUDA COLATERALIZADOS", remitido por el Poder Ejecutivo con Mensaje N( 184.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.E.3.b) Dictamen de la Comisión de Economía, Desarrollo e Integración Económica Latinoamericana que aconseja aceptar la objeción total del Poder Ejecutivo al proyecto de Ley "QUE ESTABLECE EL PROGRAMA ALGODONERO 1999/2000". 

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.E.3.c) Dictamen de la Comisión de Economía, Desarrollo e Integración Económica Latinoamericana que aconseja la aprobación del proyecto de Ley "QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE COOPERACIÓN FINANCIERA HISPANO-PARAGUAYO", suscrito entre la República del Paraguay y el Reino de España, el 26 de junio de 1999.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.E.4.a) Dictamen de la Comisión de Reforma Agraria y Bienestar Rural, que aconseja adherirse en todos los términos al dictamen de la Comisión de Asuntos Departamentales, Municipales, Distritales y Regionales que aconseja la aprobación con modificaciones del proyecto de Ley "QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERÍA TRANSFERIR A LA MUNICIPALIDAD DE EUSEBIO AYALA, UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD, UBICADO EN EL KM. 71 DE LA CITADA LOCALIDAD, IDENTIFICADO COMO FINCA N( 512, A SER DESPRENDIDO DE UNA MAYOR SUPERFICIE Y QUE FUERA SECCIONADA POR EL NUEVO TRAZADO DE LA RUTA 2, DESVÍO A CIUDAD DEL ESTE".

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.E.4.b) Dictamen de la Comisión de Reforma Agraria y Bienestar Rural, que aconseja aceptar la objeción del Poder Ejecutivo al proyecto de Ley "QUE ESTABLECE EL PROGRAMA ALGODONERO 1999/2000, devuelto por el Poder Ejecutivo con Mensaje N( 180.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

SECRETARIO: II.E.4.c) Dictamen de la Comisión de Reforma Agraria y Bienestar Rural, con relación a la Nota presentada por representantes de la Asociación de Agricultores del Alto Paraná (ASAGRAPA), de fecha 24 de agosto de 1999, por la cual solicitan la intervención del Parlamento Nacional ante los conflictos ocasionados por ocupantes brasileños, así como también por los propietarios de las tierras que están siendo negociadas por el I.B.R. y otra en proceso de expropiación en la zona de Puerto Indio, la Comisión aconseja remitir copia del expediente al Ministerio del Interior, a los efectos de mantener el orden, seguridad y tranquilidad en la zona afectada; a la Dirección General de Migraciones para verificar si los ocupantes brasileños de Puerto Indio son migrantes legales o no y remitir al archivo la nota.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Se toma nota.

III. ORDEN DEL DÍA


Pasamos al tratamiento del único punto del orden del día de la fecha.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Luis Guanes Gondra.

SEÑOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA: Presidenta: es para hacer una moción de preferencia. Acaba de leer el Secretario, Dr. Vera, un proyecto de Declaración suscrito por el Senador Juan Roque Galeano, por el Senador Ángel José Burró y por el suscrito, vinculado con los problemas que afectaron a Taiwán, China, luego de que saliera la delegación nuestra hacia el país, el proyecto fue girado a la Comisión de Peticiones, Poderes y Reglamentos y mociono que el proyecto sea considerado mañana en la sesión ordinaria como primer punto.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Señor Senador: vamos a tomar nota de su pedido y le sugiero que solicite como preferencia, tratamiento de sobre tablas en razón de que ésta es una sesión extraordinaria.


Pasamos al tratamiento del único punto del orden del día: PROYECTO DE LEY "POR EL CUAL SE DECLARA EN SITUACIÓN DE EMERGENCIA AL DEPARTAMENTO DE CONCEPCIÓN", presentado por varios Senadores.


El pedido fue presentado basado en el artículo 202 de la Constitución Nacional: De los deberes y de las atribuciones del Congreso, numeral 13: "Expedir leyes de emergencia en los casos de desastre o de calamidad pública".


Esta Cámara necesariamente debe constituirse en Comisión. Se va a dar lectura al proyecto por Secretaría.

SECRETARIO GENERAL: "PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE DECLARA EN SITUACIÓN DE EMERGENCIA AL DEPARTAMENTO DE CONCEPCIÓN"


EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:
Artículo 1º.- Declarase en situación de emergencia al Departamento de Concepción.


Artículo 2º.- Dispóngase que el Comité de Emergencia Nacional Conjuntamente con los organismos nacionales, en coordinación con el Gobierno Departamental de Concepción, ejecuten las acciones tendientes a satisfacer en la brevedad posible las necesidades prioritarias del departamento declarado en situación de emergencia.


Artículo 3º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo".

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Evelio Fernández Arévalos.

SEÑOR SENADOR EVELIO FERNÁNDEZ ARÉVALOS: Tal como lo marca nuestro Reglamento, solicito que se declare a este cuerpo constituido en Comisión, ya que no existe el dictamen previo de Comisión. Nada más, señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: A consideración la moción presentada por el Senador Fernández Arévalos. Mayoría.


APROBADO


La Cámara pasa a constituirse desde este momento en Comisión.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Luis Guanes Gondra.

SEÑOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA: Señora Presidenta y señores Senadores: es para exponer brevemente, porque las razones son de público conocimiento, los motivos o los hechos que animaron a los proyectistas, los Senadores Nacionales, Juan Roque Galeano, Ángel José Burró y el suscrito, en representación de nuestras respectivas bancadas. Está vinculado con la situación que está viviendo el departamento de Concepción, un departamento, que como todos saben, siempre ha sufrido en el pasado por cuestiones vinculadas con el Río Paraguay y ha enfrentado situaciones muy difíciles. Por ese motivo ya en el 97, cuando la crecida del Río Paraguay producto de las lluvias de entonces, se había visto beneficiado el departamento de Concepción, más concretamente la zona ribereña por el Decreto Nº 19.402 de diciembre del 97, Decreto del Poder Ejecutivo en virtud de lo establecido por la Ley 153, que declaraba en situación de emergencia las zonas ribereñas, entre ellas, la zona ribereña de ese departamento.


En este momento, la situación creo yo por lo menos, aún más grave que la que sufriera el departamento de Concepción y la zona ribereña de las Regiones Oriental y Occidental, en ese entonces.


Por la información que tenemos y yo creo que los números pueden ir creciendo lamentablemente, cerca de 4.000 familias, me dice la Presidenta y creo que está muy bien informada, han perdido prácticamente todo, principalmente estoy hablando de familias de pequeños agricultores. 


Esas 4.000 familias representan estadísticamente, 28.000 personas. Estamos hablando de cerca del 30% de la población que habita en ese departamento. Y han perdido todo por razones vinculadas con las heladas primero, las heladas del invierno, la sequía que actualmente sufre toda la República y también el norte de la misma y agravada esta situación por las quemas, algunas quemas yo creo que voluntarias, que lamentablemente han desbordado y que han llevado a liquidar chacras de varios distritos del departamento, creo que son seis los distritos y también inclusive hacienda vacuna de pequeños productores.


La situación es grave, la información que tenemos es que la gestión del Presidente en ejercicio de la República, y de la Senadora que está ejerciendo en este momento la Presidencia de nuestra Cámara, en el día de anteayer y ayer ha llegado a conseguir una partida presupuestaria, creo que son doscientos cincuenta millones de guaraníes, sin ninguna duda, cifra insuficiente con respecto a las demandas y a los problemas que está enfrentando una parte importante de la población de Concepción.


También, entendemos Presidenta, que en virtud de la Ley 153 del año 93, el Poder Ejecutivo puede declarar Decreto mediante, situación de emergencia, pero creemos que una Ley de la Nación basada en la Constitución Nacional en el artículo 202, numeral 13), yo por lo menos creo que le va a dar mayor fuerza al tema y al problema mayor trascendencia, lo que esperamos que cree a su vez una mayor respuesta por parte de la sociedad en general y del Estado paraguayo en particular.


Ésa es la situación, hay varios departamentos como el departamento Central que ya se ha hecho sentir, también organismos no gubernamentales, asociaciones deportivas, etc.; pero creemos que el Poder Legislativo, a través de una Ley de la Nación, debe hacerse sentir y debe tratar que esta Ley de la Nación tenga virtualidad, que no se agote en el papel, que tenga virtualidad efectiva para que la gente, cerca de 30.000 personas que están sobreviviendo en el norte de la República, puedan recibir la atención y la ayuda que corresponde. Gracias, Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Ilda Mayeregger.

SEÑORA SENADORA ILDA MAYEREGGER: Señora Presidenta, señores Senadores: quiero significar que al apoyar este proyecto de declaración de emergencia, no solamente estamos haciendo un acto de solidaridad con un departamento que atraviesa una crisis socioeconómica aguda, sino que también estamos haciendo un acto de justicia social. Si bien es cierto que esta crisis es de contexto nacional, también es cierto que en el departamento de Concepción, la zona norte, siempre se ha sentido con más crudeza esta crisis, por razones de público conocimiento.


Señora Presidenta: esta crisis hoy se agrava en primer lugar, por la helada que ha sufrido, en segundo lugar, por la sequía y en tercer lugar, por estos incendios que devoran gran parte del departamento, como lo ha señalado el Senador Guanes Gondra y está dejando pérdidas millonarias y por sobre todas las cosas, desolación y hambre.


Esta situación es alarmante: miseria y hambre de nuestros compatriotas debe interpelar nuestras conciencias y debe movilizar nuestras voluntades en forma urgente para dar estas necesidades que hoy, son un grito de desesperación y dolor.


Los niños hoy no duermen, porque el hambre les mantiene despiertos llorando; esta no es una metáfora ni una prosa panfletaria, esta es una realidad dramática, una realidad doliente.


Señora Presidenta: al aprobar este proyecto de ley, implica un desafío a la moral de la clase política.


No se trata solamente de aprobar una fría ley, se trata de que obremos en consecuencia, se trata de que obremos en forma inmediata, lo más urgente posible en dar respuesta a esta grave crisis.


Señora Presidenta: mi voto por la aprobación de este proyecto, pero también espero que las atribuciones que otorga esta ley, agilice la ayuda para que ninguna vida, señora Presidenta se pierda por ineficacia, por burocracia, por ineptitud de la clase política.


Por último, convoco a la población en general y en especial a los jóvenes a ofrecer su solidaridad, a dar parte de ellos mismos, y que esta solidaridad se traduzca en ayuda, se traduzca en eficiencia, se traduzca concretamente en tiempo que pueda invertir en llevar adelante esta solidaridad. Gracias.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Muchas gracias, señora Senadora. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Compañera Presidenta, compañeros Senadores: para apoyar el proyecto de ley, por las fundamentaciones hechas por los compañeros que me precedieron en el uso de la palabra y para dar alguna información básica.


El proyecto de ley, que los señores líderes de bancada tuvieron la feliz iniciativa de presentar el día de ayer, constituye una continuación de las acciones de Gobierno  en atención a la calamitosa situación que viven nuestros compatriotas del Departamento de Concepción.


Sabemos, y es bueno mencionar, que el problema de Concepción, como de otras zonas del país, no deviene solamente de las desgraciadas circunstancias mencionadas por el compañero Guanes Gondra de heladas, sequías, quemazones, que desbordaron en incendio, como bien señaló el mencionado colega, sino que estos problemas tienen carácter estructural.


Las miserias que se viven en Concepción, como en algunas otras zonas del país son estructurales, adquieren sí una gravedad y una urgencia en el requerimiento de atención por las circunstancias coyunturales ya mencionadas y por mí repetidas.


Cuando hablo de una continuación de las acciones de Gobierno me quedo corto, porque en realidad correspondería haber mencionado primero y hago la corrección, la acción ciudadana de solidaridad ante la desgracia que se vive en Concepción.


En ese sentido, con el riesgo de omitir a otros sectores e instituciones de igual mérito, debo mencionar que los medios de comunicación, como un caso concreto, el de Multimedia, han hecho una movilización inmediata que ha motivado el testimonio de solidaridad de la ciudadanía paraguaya.


El trabajo que están desarrollando autoridades de ese Departamento, como el Gobernador Guggiari y la Iglesia Católica Paraguaya, encabezada por el Obispo de la zona, el Monseñor Juan Bautista Gavilán y, junto a ellos, los funcionarios de la Gobernación, los Intendentes, los Concejales Departamentales, los Concejales Municipales, los que constituyen la jerarquía de la Iglesia Católica, en ese territorio, repito, liderados por el Monseñor Juan Bautista Gavilán, han permitido la movilización ciudadana y la pronta respuesta con las infelices limitaciones presupuestarias que padecemos, de instituciones, de organismos de Estado, como, por mencionar algunos, el Ministerio de Salud Pública, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y Trabajo.


Y menciono muy especialmente el caso del compañero Silvio Ferreira, a quien ayer, le consta a la señora Presidenta, prácticamente lo secuestramos de una actividad oficial que estaba desarrollando y con gran interés y con gran eficiencia, cumplió las indicaciones de quien ejerce coyunturalmente la función de Presidente de la República, logrando lo que constituye un cuasi milagro, dada la bien llamada fama del señor Ministro de Hacienda, de cuidar los pocos pesos que tiene el erario, proveyendo unas primeras partidas de dinero imprescindibles para cubrir, por lo menos, la necesidad básica de la alimentación de la gente afectada por esta situación especial.


Debo también destacar, como ejemplo del testimonio de solidaridad, el inmediato trabajo hecho por los Gobernadores de diferentes Departamentos, entre quienes menciono, también especialmente, a los Gobernadores Cándido Aguilera, del Departamento del Guairá y Martín Sanemann del Departamento Central. No estoy despreciando los testimonios de solidaridad de ninguna otra persona, autoridad departamental, pero en los casos mencionados, están en una movilización directa de la ciudadanía de sus diferentes departamentos y sacando lo poco que pueden sacar de sus necesidades en esta situación desgraciada, en que seguimos sin proveer a los Gobiernos Departamentales por lo menos el pleno de los mínimos recursos que anualmente le otorgamos en el presupuesto general de la Nación.


Están movilizados los jóvenes con la coordinación de Silvio Ferreira a quien ya mencioné, del joven Viceministro del área de la juventud, Adrían Castillo, de la titular de la Secretaría de la Mujer, nuestra colega Senadora Cristina Muñoz y hemos incorporado al esfuerzo inclusive a las Fuerzas Armadas de la Nación, con sus servicios médicos que están trabajando, desde el viernes pasado en la zona y el apoyo en materia de transporte.


Entonces, quiero dejar la constancia de que la aprobación de este proyecto de ley, aprobación necesaria, hasta agrego imprescindible a la muy buena fundamentación hecha por el colega Guanes Gondra, va a constituir una continuación y una ampliación de la posibilidad de ayuda concreta.


No se limita a la cuestión de ropa, no se limita a la cuestión de comida, hay, aunque sea casi imposible creerlo, situaciones todavía más graves, como por ejemplo, la falta de agua.


Estábamos analizando unos proyectos ayer  con la señora Presidenta, con el Monseñor Gavilán, con el Gobernador Guggiari, con el Ministro Ferreira y no es que no hay agua potable como se está leyendo en algunos medios de información, de por sí ya grave. No hay agua, directamente.


El agua, aún no potable, es un lujo inexistente en este momento en varias de las zonas afectadas y tenemos la posibilidad concreta de atender de inmediato eso. Y para eso necesitamos de esta ley, cuyo proyecto estamos tratando.


Ahora, cumplo en dejar una opinión personal, con toda buena fe, con toda franqueza, dejando naturalmente a salvo la limitación que evidentemente tengo, como para tener un parecer definitivo en materia constitucional.


Las declaraciones anteriores de Estado de Emergencia, como las mencionadas por el colega Guanes Gondra, hechas vía Decreto, atentan contra lo establecido en la Constitución de la República.  El artículo 202, si la memoria no me traiciona, apartado 13 de la Constitución Nacional, señala claramente como facultad del Congreso de la Nación, ergo, el resorte legal al que debe recurrirse es la ley y no un decreto.


Creo que hay una confusión en la materia, porque una ley, cuyo número no recuerdo en este momento referente al Comité de Emergencia, le da a ese Comité y/o a su Presidente, la facultad de solicitar del Poder Ejecutivo la emisión de decretos para declarar estados de emergencia.


En la prioridad de los instrumentos legales, sabemos perfectamente que la Constitución está encima de cualquier ley, además ni esa ley le faculta al Presidente de la República a emitir Decretos que atiendan esta situación, por lo que en realidad, honestamente creo que estamos perfeccionando el procedimiento y corrigiendo un procedimiento errado del que hay varios antecedentes, desde antes y después de la vigencia de la actual Constitución.


Con las disculpas por extenderme en el tiempo, señora Presidenta y colegas Senadores, reitero mi apoyo al proyecto de ley y también sumo mi pedido al ya presentado por la compañera Mayeregger de que no nos limitemos a dictar la ley, sino a seguir testimoniando, como corresponde,la solidaridad entre compatriotas, entre seres humanos.


Para tranquilidad de los señores Senadores y con esto finalizo, les comunico que el día de ayer he hablado con el compañero Presidente de la Cámara de Diputados, el señor Efraín Alegre, y él con su mesa directiva y los líderes de bancadas de la Cámara de Diputados, tiene todo previsto como para que mañana se trate como primer punto del orden del día de la sesión ordinaria de esa Cámara y que al llegar el señor Presidente de la República, poco antes de mediodía, ya tendrá en su poder, si Dios quiere, el texto para la promulgación y la puesta en vigencia inmediata de la ley. Es todo y gracias, señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Muchas gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Armando Vicente Espínola.

SEÑOR SENADOR ARMANDO VICENTE ESPÍNOLA: Muy brevemente, señora Presidenta para adherirme a las expresiones de los preopinantes y en este momento crítico, resaltar cada uno de los términos expresados.


La emergencia real, del Departamento de Concepción, merece una respuesta inmediata del Parlamento, del Poder Ejecutivo y de todas las fuerzas vivas de la República.


Pero quiero además, señora Presidenta, aprovechar la ocasión para destacar que esta ley y estas acciones, pueden ser meramente declarativas o insuficientes, si no van acompañadas de una sólida, de una responsable contribución productiva del Departamento de Concepción. Y la reconstrucción productiva del Departamento de Concepción, la rehabilitación del Departamento de Concepción, una vez pasada la emergencia, va ser lo que nos va diferenciar en esta acción de estas acciones similares en el pasado, en que el asistencialismo tranquilizó nuestras conciencias, pero dejó, después de pasada la inundación y vuelta las aguas a su cauce, la misma necesidad, la misma falta de servicio, que había a lo mejor durante la emergencia.


Y tenemos el instrumento ideal en nuestras manos en este momento, señora Presidenta, al estudiar el Presupuesto General de la Nación, que nuestra voluntad se traduzca también que en el momento que en esta misma casa discutamos el presupuesto, prioricemos las partidas presupuestarias asignadas a la Gobernación del Departamento de Concepción.


Con esto vamos a demostrar que no solamente en las palabras está la voluntad y la solidaridad del Senado y del Parlamento, sino también en las acciones positivas que permitan a los concepcioneros poder, en la próxima emergencia, encarar en mejores condiciones las tragedias humanas que se están desarrollando. Eso es todo y muchas gracias.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Miguel Ángel Ramírez.

SEÑOR SENADOR MIGUEL ÁNGEL RAMÍREZ: Señora Presidenta, Honorable Cámara: yo he estudiado con detenimiento el breve proyecto de ley que tenemos en este momento en consideración. Y no voy a oponerme al proyecto, porque considero que responde a impulsos fundamentados con buenos sentimientos, a impulsos emocionales, que no debiera ser la norma de conducta de nuestra Cámara de Senadores.  No voy a oponerme al proyecto, aún cuando considere que incluso el proyecto y esta sesión misma son una pérdida de tiempo, señora Presidenta.


El Congreso de la Nación ya ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 13 del artículo 202 de la Constitución Nacional al dictar la Ley Nº 153, que fue promulgada el 3 de mayo de 1993.


En esta ley, en el artículo 3º de esta Ley se dice, expresamente: "A los efectos de esta ley se entenderá por situaciones de emergencia las generadas por la ocurrencia real o peligro inminente de eventos que exigen una atención inmediata, tales como inundaciones, incendios, tornados, sequías prolongadas, etc.". Se define lo que significa situación de emergencia.


Más adelante en la misma ley, en el capítulo V, artículo 21 y subsiguientes, se establece que "el Comité de Emergencia Nacional solicitará del Presidente de la República, la declaración de situación de emergencia, cuando por  la magnitud de los eventos definidos en el artículo 3º de esta ley, haya sido superada la capacidad ordinaria de respuesta del Comité de Emergencia Nacional".


El artículo 22 dice que, "el Decreto de declaración de situación de emergencia deberá especificar el ámbito geográfico de la medida", etc., etc..


Dice el artículo 23: "decretada la situación de emergencia en los términos establecidos en esta ley, la Dirección Nacional del Tesoro podrá a disposición del Comité de Emergencia Nacional los recursos extraordinarios que demande la atención de emergencia que corresponda, con cargo a lo previsto en el título "Obligaciones Diversas del Estado". "El Comité de Emergencia Nacional podrá asimismo solicitar la afectación de los recursos con que cuentan los organismos estatales y municipales a fin de dar cumplimiento a las acciones de asistencia que fueren necesarias".


Vale decir, que el Congreso, en mayo del 93 ya dio cumplimiento a la previsión del inciso 13 del artículo 202 y esta ley no es de ningún modo inconstitucional. El inciso 13 dice: "expedir leyes de emergencia en los casos de desastre o de calamidad pública". Esta ley ya fue expedida, ya tiene plena vigencia y ha sido cumplida cabalmente en el tiempo en que se dictó el Decreto 19.402 a que hizo referencia el Senador Guanes Gondra.


Este decreto que se dictó para contrarrestar los efectos del Niño, sirvió de base para que se obtuviera, en condiciones harto ventajosas para el país, un crédito de 30 millones de dólares del Banco Mundial. ¿Por qué?, porque se actuó institucionalmente, no a impulsos de los buenos propósitos.


Entonces, yo creo señora Presidenta y Honorable Cámara, que lo que debiéramos hacer en este momento es dar cumplimiento a lo que dispone el artículo 202; pero no en su inciso 3 que habla de expedir leyes de emergencia, sino en el inciso 1º que dice: "velar por la observancia de esta Constitución  y de las leyes". Nosotros debiéramos en este momento pedir al Ejecutivo  que nos informe si está dando cumplimiento a esta ley y si no lo diera, como parece que está haciendo, por la información que acabamos de escuchar del señor Presidente del Congreso y en este momento ocupando la Presidencia de la República, se dio un manejo institucional a este problema?, se le está dando un manejo institucional?, funciona el Comité de Emergencia?. El Comité de Emergencia ha requerido del Poder Ejecutivo la declaratoria, por Decreto, de la situación de emergencia y en consecuencia de esto el Poder Ejecutivo ha realizado los trámites necesarios como para obtener una asistencia razonable para nuestros compatriotas?.


Yo pienso, señora Presidenta, que nuestra obligación en este momento, antes que estudiar este proyecto que no es sino una declaración de buenas intenciones, debiéramos ocuparnos de hacer un seguimiento de la gestión del Ejecutivo en este momento. 


Cumplió el Ejecutivo con el mandato de la Ley dictada por este Congreso en mayo del 93?, está haciéndolo con eficiencia?, funciona el Comité de Emergencia para este tipo de circunstancias?. Vamos a trabajar en serio, señora Presidenta!. Yo creo que si vamos a trabajar en serio comencemos en este momento por pedirle un informe detallado a quien está ejerciendo la Presidencia de la República.  Se le está dando un trato institucional a este problema?. O vamos a seguir respondiendo a nuestras emociones, simplemente, que quedan en el oparei, en una declamación absolutamente inútil.


Yo repito que no me voy a oponer al proyecto, pero considero, esta sesión una inútil interrupción de las muchas tareas que nuestras comisiones están desarrollando en este momento.  Muchas gracias.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Muchas gracias. Desde la Presidencia queremos comunicar al señor Senador que en esta carpeta obran los datos sobre el seguimiento y control que usted está reclamando.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Julio César Franco.

SEÑOR SENADOR JULIO CÉSAR FRANCO: Señora Presidenta, brevemente.  Creo que ninguno de los Senadores que ocupamos este lugar, podemos estar ausente y dar las espaldas a la situación vivida en el Departamento de Concepción. No estoy seguro si lo que va votar la Cámara de Senadores en algunos minutos, estará de acuerdo con la normativa del Paraguay; pero sí creo sin temor a equívocos, que va a estar de acuerdo con actitudes solidarias y humanitarias.


Creemos que no se puede deber a impulsos emocionales, porque los impulsos emocionales son actitudes transitorias, coyunturales de la obscuridad de ideas supervaloradas, fanatismos. No podemos hablar de impulsos emocionales cuando nos encontramos ante déficit estructurales, que creo que alguien mencionó de muchos años atrás, una actitud de ensañamiento que se dio con Concepción desde finales de la década del 40, cuando Concepción se constituyó en el grito un foco libertario en la lucha contra las tiranías y el autoritarismo en el Paraguay.


No podemos hablar de impulsos emocionales, cuando vemos cultivos perdidos de nuestros agricultores y tampoco podemos hablar de impulsos emocionales cuando vemos a los niños en un estado casi marasmático de desnutrición.


Yo creo que la solidaridad se debe imponer y esta Cámara de Senadores va tener que aprobar este proyecto de ley, que creo que fue el que mocionó el Senador Guanes Gondra en compañía de otros Senadores.


Pero también, es importante utilizar este tema de Concepción para entender, de que así como hoy nos convoca el tema de Concepción, el tema de Arroyito, el tema del Distrito de Horqueta, hay también varios casos iguales en el Paraguay.


Nos están acompañando aquí mismo productores agrícolas de varias zonas, de Itapúa, de Alto Paraná, de Canindeyú, que están peleando por ese mismo estado de situación.


Este tema de Concepción, debe ser sin lugar a dudas, un hecho de compromiso y estado de alerta en que todos los paraguayos debemos de preocuparnos para encontrar soluciones a nuestros problemas, sin llegar al estado casi agónico, en que se encuentra Concepción. Muchas gracias, señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Muchas gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Compañera Presidenta, compañeros Senadores: dejando constancia de mi profundo respeto a la capacidad profesional del estimado colega Ramírez, en materia constitucional y legal, estoy obligado a decir un par de cosas.


En primer término que la presentación del proyecto de parte de los señores líderes de bancada, los compañeros Galeano, Guanes y Burró, no ha respondido a un impulso emocional exclusivamente, ellos han participado del tratamiento de la situación, han recibido testimonios y pedidos concretos y han actuado en consecuencia.


Por lo demás, yo creo que la emoción, el sentimiento, no debe ser eliminado de la acción política y ni siquiera de la acción legislativa. Yo no creo que un cuerpo  político como la Cámara de Senadores deba estar constituido por máquinas, por robots, que actúan mecánicamente, considerando que la emoción es un factor denigrante de la gestión. Es un sentimiento que lo expreso con una profunda convicción y no como un recurso de contestación a una intervención hecha por el estimado colega Ramírez.


Quiero también dejar constancia que me referí a la Ley que usó el Senador Ramírez para su argumentación.


De lo que yo no estoy convencido es, que cuando la Constitución Nacional dice: "es facultad del Congreso dictar leyes de emergencia en los casos de desastre o de calamidad pública", y en esto sí me permito, por su intermedio compañera Presidenta, reclamar del colega Ramírez y de los demás colegas, no el mismo respeto que yo tengo a su capacidad profesional, pero, un diez por ciento en materia de manejo del lenguaje, para mí dice claramente, "que en cada caso de emergencia", que significa justamente situaciones especiales, accidentales, coyunturales, se debe atender la cuestión con una ley específica.


Es cierto lo leído por el Senador Ramírez, es cierto. Yo hice referencia la ley, a lo que prevé la ley, pero le da al Comité de Emergencia una facultad de solicitar del Presidente de la República un decreto declarando estado de emergencia, contradiciendo, repito, desde mi modesto punto de vista, lo establecido en la Constitución de la República.


Pero yo quisiera que el colega Ramírez o cualquier otro colega, me mencione una ley en la cual el Congreso de la Nación delega, misión desde luego imposible, porque contrariaría un principio constitucional más básico todavía, la facultad constitucional que tiene para reemplazar la ley por un decreto, transfiriendo una facultad soberana del Congreso a otro poder de la República, lo que constituye básicamente una barbaridad constitucional.


De lo que habla la ley, es de una facultad dada al Comité de Emergencia Nacional y/o a su Presidente, de solicitar al Poder Ejecutivo; pero en base a qué?. ¿Cuál es el artículo constitucional que faculta al Presidente de la República a dictar decreto?.


Yo no creo que nadie piense que estamos acá de pura ganas de juntarnos en plenaria. Lo hemos estudiado con los líderes, con los miembros de la mesa directiva y hemos coincidido en que corresponde hacerlo por ley. Si erramos, tengan la seguridad de que se trata de eso, de un error, no de un divertimiento o de la satisfacción de un impulso emocional para juntarnos a llorar juntos la desgracia que están viviendo nuestros hermanos concepcioneros.


Ahora, yo no tengo ningún inconveniente en dar más información. Y en el caso de una pregunta concreta del compañero Ramírez, una pregunta importante y que me da pie a dar una respuesta desagradable, pero real.


El Comité de Emergencia Nacional, institucionalmente funciona a las mil maravillas, tiene su Presidente, tiene sus funcionarios, tiene su oficina, tiene sus teléfonos, respeta estrictamente todo lo previsto en la ley y en la constitución, pero hay un pequeño detalle, no tiene un peso. Y, en función de la situación especial, es que contaba y repito, que nos hemos movilizado y con la gestión del Ministro Ferreira, acompañando el Monseñor Gavilán y al Gobernador Guggiari, en el Ministerio de Hacienda se han tomado las medidas para la rápida provisión de las sumas mínimas indispensables.


Pero, señora Presidenta, no creo que la discusión de orden constitucional, legal, deba ser el alma de esta sesión.  El Senador Ramírez aclaró perfectamente que no se opone ni se opondrá a este proyecto de ley. Pero de todas maneras en un momento dijo, de lo que se trata es, de que se cumpla lo que la ley establece. Si esta Honorable Cámara considera que lo correcto es dictar el decreto declarando estado de emergencia en el Departamento de Concepción, este Senador de la República, aún en contra de su propio convencimiento, dictará ese Decreto en los quince minutos siguientes al término de esta sesión.


O sea, señora Presidenta, que lo que resuelva esta Cámara, uno de sus integrantes quien está hablando y quien repito, circunstancialmente ejerce la Presidencia de la República, acatará puntillosamente, más allá de su parecer personal. Es todo y gracias, señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Diógenes Martínez.

SEÑOR SENADOR DIÓGENES MARTÍNEZ: Señora Presidenta: por no dejar de abordar el aspecto principal del debate, quiero sumar mi voz de apoyo a la declaración de situación de emergencia del Departamento de Concepción y mi voz de solidaridad a todos los que habitan ese departamento.


Mi intervención, se remite señora Presidenta, para compartir la tesis del preopinante en materia de interpretación jurídica de la Constitución. Creo que el texto del proyecto y el texto de la Constitución se compadecen perfectamente en el sentido de que ésta es una casuística, la declaración del estado de emergencia de un departamento, no puede entrar en la normativa de los mecanismos para afrontar un estado de emergencia, como es la norma que regula el funcionamiento del Comité de Emergencia Nacional.


Considero necesaria, la sanción de una ley para este caso que estamos examinando. Es una facultad privativa, indelegable de este Congreso del caso que estamos abordando. Gracias, señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Muchas gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Roque Galeano.

SEÑOR SENADOR JUAN ROQUE GALEANO: Señora Presidenta: yo también voy a ser muy corto como acostumbro a ser.


En primer término, si lo que nosotros hemos firmado como proyectista un documento y lo hemos hecho en un estado emocional, me felicito a mí mismo, porque pienso que ante que las leyes, está el ser humano y nosotros hemos analizado, escuchado, hemos compartido con el Gobernador Guggiari, con el señor Obispo de Concepción, con el señor Presidente del Congreso, y Presidente interino de la República, con la Vicepresidenta del Congreso y en este momento presidiendo la sesión, con el señor Ministro Ferreira. Hemos escuchado el gran dolor que padecen en este momento las familias paraguayas en el primer departamento y la gran miseria que existe en este momento, repito, si es algo emocional, quiere decir que yo soy un ser humano.


En segundo término, aquí se habló de trabajar en serio. Con muchos años que tengo de parlamentario, toda mi vida he trabajado en serio y en esta oportunidad creo que también estoy trabajando en serio, por eso he firmado ese proyecto. Creo que debemos de pensar más en el ser humano y menos en las letras que fríamente leemos. Yo no soy abogado, no estoy acostumbrado a discutir, por horas y horas. Como soy economista me gusta sumar dos más dos son cuatro. Y yo creo que en esta oportunidad, sí o sí la Cámara de Senadores tiene la obligación, no solamente moral, tiene la obligación de apoyar en todo a los compatriotas que están necesitados en este momento.


Creo que si es la voluntad de esta Cámara, tenemos que aprobar y olvidarnos de las letras, de los reglamentos, de las leyes, cuando hay, repito, un estado donde el ser humano está en peligro. Es todo y gracias.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Muchas gracias señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Bader Rachid Lichi.

SEÑOR SENADOR BADER RACHID LICHI: Señora Presidenta: podría hablar en términos jurídicos. Esto que ven acá es un líquido vital, agua, bendita agua. Esto señora Presidenta, que nosotros acá disfrutamos y muchos disfrutan, esto no lo disfrutan en el Chaco.


Señora Presidenta: va a hablar el ciudadano, el productor del Chaco, que el fin de semana pasado veía a nuestros hermanos indígenas venir de quince, o veinte kilómetros a lomo de burro, con dos o tres bidones para llevar quince o veinte litros de agua y no agua potable, como diría alguien, agua de tajamar, señora Presidenta.


Ha ndaja'éi jepe ni oje'evaekue, sino che'ajechava'ekue porque che renondépe oîko. Agua, agua, en el Chaco en este momento se están agotando los tajamares, agua que en este momento el Comandante de una División en Mariscal Estigarribia lo dice al Gobernador, "no puedo darte más". No porque no quiera, sino porque no tiene. Agua que el Gobernador del Chaco está llevando desde Mariscal Estigarribia o Loma Plata a Pilcomayo, está llevando en camiones cisternas. Agua que se está trayendo al RC 1 Valois Rivarola, de Concepción, a Pozo Colorado y llevar a General Díaz, agua que en este momento se está agotando en el Chaco y principalmente sus tajamares.


Y si digo que eso sucede en el Chaco, enfrente, cómo estamos en el vecindario ahí en Concepción. No digo que estarán mejor o peor; pero que hay una necesidad también de agua en Concepción es fundamental. Y la declaración de emergencia, señora Presidenta, se refiere al líquido vital, a esto se refiere.


Yo no sé qué van a solucionar en Concepción; pero yo sé cómo se soluciona en el Chaco y sé las necesidades que están pasando nuestros hermanos indígenas y todas las poblaciones ganaderas y asentamientos que existen en el Chaco. Sufre más el chaqueño. 


Yo reclamo no solamente el estado de emergencia para Concepción, sino también para el Chaco, hay mucha gente que ha recorrido el Chaco y que conocen, el Senador Francisco José De Vargas conoce muy bien y otra gente más y no van a decir que en el Chaco disfrutamos de agua potable abundante.


Señora Presidenta: acompañamos este proyecto de Declaración con o sin Constitución, por nuestras convicciones ciudadanas, por nuestras convicciones humanas de paraguayos, porque conocemos la realidad y palpitamos y sufrimos con nuestros hermanos paraguayos esta circunstancia.


No sé qué podré colaborar, ni cómo colaboraré, pero puedo decirle señora Presidenta que la institución que yo presido, el glorioso Partido Colorado, está dispuesto a colaborar con Concepción y con el Chaco en esta circunstancia. Muchas gracias señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Gracias señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Ángel José Burró.

SEÑOR SENADOR ÁNGEL JOSÉ BURRÓ: Gracias, señora Presidenta. Para tranquilidad de alguno o de algunos. Estoy en la sala del Senado, que yo sepa ésta es la sala del Senado, la decisión que tomemos aquí va ser institucional, no estamos en la cancha de Resistencia, ni en algún teatro.


Hay que considerar que esta ley específica contribuye con la participación principalísima de la Gobernación de Concepción, tal es así que no solamente sea el Comité de Emergencia que va a administrar y dirigir esto, sino que tendrá que hacerlo en coordinación con el Gobierno Departamental. Hasta invertiría yo, que sea el Gobierno Departamental el que dirija en coordinación con el Comité de Emergencia.


Así que, en homenaje a la brevedad, que también preocupa a varios, pasemos a votar, démosle media sanción a esta ley y ahorrémosle a nuestro colega y a la sazón Presidente Interino de la República, el tener que ir por la vía del Decreto a algo que es nuestra responsabilidad. Gracias, señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Muchas gracias señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Miguel Ángel Ramírez.

SEÑOR SENADOR MIGUEL ÁNGEL RAMÍREZ: Señora Presidente, Honorable Cámara: me siento francamente apabullado con los argumentos que acabo de escuchar, porque percibo que los argumentos emocionales y casi hasta lacrimógenos, se oponen abiertamente al tema institucional.


Llegamos a tal extremo, señora Presidenta, que nos atribuimos el derecho de discutir la constitucionalidad de una ley. Ésa es una facultad privativa de la Corte Suprema de Justicia. Aquí hay una ley vigente, cuya inconstitucionalidad jamás ha sido declarada, jamás ha sido planteada. Es una ley vigente de cumplimiento y conocimiento obligatorio y esta ley obliga al Poder Ejecutivo a realizar las acciones previstas en la misma ley por los órganos correspondientes, que quien ejerce la Presidencia de la República me diga en este momento "que hay problemas con el Comité de Emergencia, que no tiene un peso", es una deficiencia de quien está ejerciendo la Presidencia de la República, porque la ley establece expresamente en su artículo 23, dice: "decretada la situación de emergencia", que es una obligación legal, impuesta al Presidente de la República, una vez cumplido los trámites pertinentes".  Dice, "decretada la situación de emergencia en los términos establecidos en esta ley, la Dirección General del Tesoro pondrá", imperativamente lo dice, "pondrá a disposición del Comité de Emergencia Nacional los recursos extraordinarios que demande la atención de emergencia que corresponda con cargo al previsto en el Título Obligaciones Diversas del Estado".


Yo preguntaría aquí a las que trabajan con seriedad desde hace mucho tiempo y sobre todo en las Comisiones de Hacienda y son expertos en materia presupuestaria, hay saldos en Obligaciones Diversas del Estado?. Y pregunto, el señor Presidente de la República ha dispuesto la disponibilidad de estos recursos en favor de los concepcioneros con quienes nos solidarizamos todos, desde luego, pero no en poesía, no en palabras.


Lo que yo estoy reclamando son acciones concretas y no me puede decir, quien ejerce la Presidencia de la República en este momento que tropieza con la tacañería del Ministro de Hacienda.  No, pues, así no estamos haciendo sino tratar de tranquilizar nuestra conciencia con poemas absolutamente inútiles. La ley tiene vigencia, la ley es de cumplimiento obligatorio, aún para el Presidente de la República.


La única autoridad que tiene facultades de declarar la inconstitucionalidad de una ley, repito, es la Corte Suprema de Justicia. Todos los problemas que estuvieron enumerándose aquí, no solamente de Concepción, sino del Departamento del Chaco, son problemas, señora Presidenta, que derivan por la falta de institucionalidad de este país, precisamente por eso, precisamente por lo que estamos haciendo hoy. No podemos ir contra la Constitución o sin la Constitución para la solución de los problemas, al contrario, los problemas tenemos que buscarlo en el marco de la Constitución y de las leyes para que las soluciones sean perdurables, esto es lo que demuestra la experiencia histórica de la humanidad. Trabajemos en serio, señora Presidenta. 


De cualquier modo para ahorrar tiempo yo adelanto que no me voy a oponer al proyecto; pero llamativamente el proyecto, fíjense lo que dice en su artículo 2º. "Dispóngase que el Comité de Emergencia Nacional..". ¿Cuál es el Comité de Emergencia Nacional?, dónde existe el Comité de Emergencia Nacional?, desde cuándo existe?.  "Creado por esta ley", cuya constitucionalidad en este momento estamos discutiendo, sin tener facultad para ello.


Este Comité fue creado por esta Ley 153 y ocurre que el proyecto, encarga al Comité de Emergencia Nacional la tarea que considera conveniente realizar.  


Entonces, por favor, estamos llenos de contradicciones, no nos dejemos dominar, la emoción es muy saludable, muy humana, pero no nos dejemos dominar por ella, algo de racionalidad tiene que haber en nosotros. Gracias, señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Gracias, señor Senador. La Presidencia quiere hacer una acotación, que la Constitución está por encima de la Ley.


Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Susana Morínigo.

SEÑORA SENADORA SUSANA MORÍNIGO: Señora Presidenta, Honorable Cámara: cuando asistí esta mañana a la sesión, no creí que esto durara más de diez minutos; sin embargo, estamos llevando casi dos horas de debate de un tema que no debiera ser de discusión en absoluto, a mi criterio.


Escuché decir al Gobernador del Departamento de Concepción, que el motivo por el que ellos apoyan este proyecto de ley es también para buscar recursos en el exterior, dado que los recursos nacionales eran insuficientes, para afrontar las necesidades del Departamento que está en estado de emergencia como de otras comunidades en situación crítica del país.


Creo que el proyecto en sí no colisiona con la Constitución. Acá no puede discutirse, nadie está discutiendo la facultad que tiene el Congreso en el tema. Si existe una ley, esa ley puede aplicarse a nivel nacional; pero no a nivel internacional, que es lo que aparentemente persigue el proyecto de ley, por lo que doy mi apoyo al mismo.


La circunstancia que nos está llevando a discusión, creo responde a un estado de ánimo en que se encuentran los ciudadanos de la República desde hace mucho tiempo. La falta de entendimiento de tolerancia y sentido de respeto hacen que el espíritu esté predispuesto para saltar al otro. De esa manera el país camina muy lentamente hacia la concreción de un estado democrático.


Creo que en esta situación la de un estado de necesidad lacerante, debe dejarse de lado las inquinas personales y los oportunismos políticos que en muchos casos se manifiestan para dar paso positivamente a la solidaridad en acciones concretas. Esas acciones se realizan a través de ayuda solidaria, como la ayuda que debe llevarse al Departamento, en este caso de Concepción, que está en un estado de emergencia. También el Gobierno debe cumplir su rol, cual es la de llevar el bienestar, al pueblo.


Por de pronto solicito que llevemos ya a votación y termine esta discusión. Gracias señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Señora Senadora es una moción de orden?.

SEÑORA SENADORA SUSANA MORÍNIGO: Es una moción de orden señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: A votación la moción de orden. Mayoría.


APROBADA


La Cámara pasa a constituirse nuevamente en sesión extraordinaria.


Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Señora Senadora: me permito recordarle que cuando se vota esa moción de orden en el sentido favorable, se agota la lista de oradores inscritos, jamás se ha procedido de manera diferente en la Cámara de Senadores, a diferencia del procedimiento habitual en la Cámara de Diputados.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Señores Senadores: tengo en pantalla al señor Senador Juan Carlos Galaverna y al Senador Evelio Fernández Arévalos. Con la anuencia del plenario, brevemente cedo el uso de la palabra al señor Senador Juan Carlos Galaverna.

SEÑOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: En testimonio de gratitud no voy a usar sino un minuto. 


Uno: lo de la tacañería del Ministro de Hacienda es de la cosecha del Senador Ramírez. Yo por el contrario celebré la prontitud con que atendió las instrucciones recibidas el señor Ministro de Hacienda, en la gestión compartida con el Ministro de Justicia y Trabajo, el Gobernador de Concepción y el Obispo de Concepción.


Por lo que me permito rogar, por intermedio de la Presidencia, al Senador Ramírez, que controle sus impulsos emocionales y no entienda de otra manera lo que claramente se señaló.


Segundo, señora Presidenta: no escuché que nadie que se haya referido al aspecto legal constitucional de la cuestión haya planteado en esta instancia la inconstitucionalidad de la ley que crea el Comité de Emergencia Nacional y me animo a remitirme a la grabación de la sesión.  El único que habló de esa materia, fue justamente el Senador Ramírez, lo que creo le obliga a controlar sus impulsos emocionales para escuchar, como corresponde lo que se dice y no bastardearlo en un recurso polémico.


Y por último señora Presidenta y compañeros Senadores: si el Senador Ramírez en cuya capacidad confío, reitero, profesionalmente, puede demostrarnos la ilegalidad del proyecto, estoy absolutamente convencido de que jamás podrá demostrar que el proyecto no es constitucional. Es todo y gracias, señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Muchas gracias, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el último orador anotado, señor Senador Evelio Fernández Arévalos.

SEÑOR SENADOR EVELIO FERNÁNDEZ ARÉVALOS: Uno: como dijo el preopinante, no cabe duda, la más mínima duda, que es atribución y competencia de este Congreso dictar esta ley. 


Punto dos: aún suponiendo, por la discusión y nada más que por la discusión, que ese aspecto señalado por un señor Senador preopinante sea inconstitucional, referente a la posibilidad de actuación del Comité de Emergencia Nacional, eso de ninguna manera va teñir de inconstitucionalidad toda la ley que crea el Comité de Emergencia Nacional, será inconstitucional ese aspecto y nada más que ese aspecto.  


Tercero: precisamente supliendo esa posibilidad es que se dicta esta ley que viene a sanear toda la situación y permitirá creo, con un poco de buena voluntad, que tendamos la mano a los amigos del norte. Nada más señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Muchas gracias señor Senador. A votación en general el proyecto de Ley: "Por el que se declara en situación de emergencia el Departamento de Concepción". Unanimidad.  


APROBADO


Aprobado en general.


Por Secretaría se dará lectura al artículo 1º.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 1º.- Declarase en situación de emergencia el Departamento de Concepción. 

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: A votación.  

SEÑOR SENADOR LUIS TALAVERA ALEGRE: Por qué tiempo. 

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: ¿Usted quiere hacer una propuesta con relación al tiempo señor Senador?.

SEÑOR SENADOR LUIS TALAVERA ALEGRE: Sí, señora Presidenta, por qué tiempo?.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Luis Guanes Gondra.

SEÑOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA: Es imposible prever hasta cuándo la situación se va mantener tal cual está hoy. En síntesis se declara situación de emergencia nacional hasta que las condiciones cambien y el Congreso nuevamente vuelva a examinar el tema. No se puede hablar de un tiempo ahora.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Tiene el uso de la palabra el señor  Senador Evelio Fernández Arévalos.

SEÑOR SENADOR EVELIO FERNÁNDEZ ARÉVALOS: Esa observación del señor Senador preopinante es muy atinada y puede traer problemas en el futuro.  Nos obligaría a dictar una ley dejando sin efecto la declaración de situación de emergencia.


Yo preferiría que se establezca un plazo razonable y mañana si fuera menester prolongarlo, se dicta una ley sobre el particular.


Entonces propondría esto: "Declarase en situación de emergencia al Departamento de Concepción por ciento veinte días a contar  de la entrada en vigencia de esta ley". Pasando los ciento veinte días, si es menester, prorrogamos nuevamente porque o si no se van a originar problemas. Nada más, señora Presidenta.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: Con la modificación sugerida por el Senador Evelio Fernández Arévalos pongo a votación el artículo 1º del proyecto de ley. Mayoría.


APROBADO


Artículo 2º.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 2º.- Dispóngase que el Comité de Emergencia Nacional, conjuntamente con los organismos nacionales en coordinación con el Gobierno Departamental de Concepción ejecuten las acciones tendientes a satisfacer en la brevedad posible las necesidades prioritarias del departamento declarado en situación de emergencia.

SEÑORA VICEPRESIDENTA SEGUNDA: A consideración el artículo 2º. A votación. Unanimidad.


APROBADO


Artículo 3º.- De forma.


Pasa a la Cámara de Diputados.


Habiéndose agotado el único punto del orden del día de la sesión extraordinaria se levanta la sesión.


SON LAS 12:45 HORAS
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