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HONORABLE CÁMARA DE SENADORES

N° 30


SON LAS 9:30 HORAS.
SEÑOR PRESIDENTE: Muy buenos días, señoras Senadoras, señores Senadores. habiendo quórun, la Presidencia declara abierta esta sesión ordinaria poniendo a consideración el acta de la sesión ordinaria anterior, que conforme a la respectiva resolución, se ha distribuido en tiempo y forma a los señores Senadores. Si algún Senador tiene interés de realizar alguna observación, deberá hacerlo en este momento. 


No habiendo interesados en realizar observaciones se da por aprobada el acta de la sesión anterior (02 de diciembre de 1999).


APROBADA


Pasamos al capítulo de Asuntos Entrados.

II. ASUNTOS ENTRADOS

MENSAJES DEL PODER EJECUTIVO 

SECRETARIO GENREAL: II.A.1 Luis Angel González Macchi; Presidente de la República del Paraguay. Asunción 6 de diciembre de 1999. N° 20. HONORABLE CONGRESO NACIONAL: Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Honorabilidad para poner a conocimiento de ese Honorable Congreso, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 233 de la Constitución Nacional que me ausentaré del país, desde el día miércoles 8 hasta el día viernes 10 de diciembre del corriente año, para participar en la “XVII Reunión del Consejo Mercado Común y Cumbre de Jefes de Estado del Mercosur, Bolivia y Chile”, a realizarse en la ciudad de Montevideo, República Oriental del Uruguay y posteriormente me trasladaré a la ciudad de Buenos Aires, República Argentina, para asistir a la Asunción al Mando Presidencial de Don Fernando de la Rua, como Presidente de la República Argentina. 


 Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Luis Ángel González Macchi; Presidente de la República del Paraguay.

A Su Excelencia

JUAN CARLOS  GALAVERNA

PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

PALACIO LEGISLATIVO

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.A.2. Presidencia de la República. Asunción, 1 de diciembre de 1999. N° 220. Honorable Cámara de Senadores: Tengo el honor de  dirigirme a Vuestra Honorabilidad, con el objeto de solicitar el Acuerdo Constitucional de rigor, conforme a lo previsto en los artículos 224°, numeral 2 y 238° numeral 9, de la Constitución Nacional, y las disposiciones del artículo 115° de la Ley 222/93 ”ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL “, para conferir el grado inmediato superior de Comisario General Director, al Comisario General inspector Wilfrido García Cantero, de la Policía Nacional, en base a las recomendaciones del Tribunal superior de calificaciones de servicio para oficiales, conformado y convocado de acuerdo al artículo 156 de la ley N° 222/93. Se acompañan antecedentes.


Dios guarde a Vuestra Honorabilidad


Luis Angel González Macchi; Presidente de la República del Paraguay. Walter H. Bower Montalto; Ministro del Interior

A Su Excelencia

JUAN CARLOS GALAVERNA

PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES

PALACIO LEGISLATIVO

SEÑOR  PRESIDENTE:  Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional

SECRETARIO GENERAL: II.A.3. Presidencia de la República. Asunción 1 de diciembre de 1999. N° 221. HONORABLE CÁMARA DE SENADORES: Tengo el honor de  dirigirme a Vuestra Honorabilidad, con el objeto de solicitar el Acuerdo Constitucional de rigor, conforme a lo previsto en los artículos 224°, numeral 2 y 238° numeral 9, de la Constitución Nacional, y las disposiciones del artículo 113° de la Ley 222/93 ”ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL “, para conferir el grado inmediato superior de Comisario Principal, a Comisarios de la Policía Nacional cuya nómina se incluye en la nota P.E. N° 341, del 22 de noviembre de 1999, en base a las recomendaciones del Tribunal Superior de Calificaciones de Servicio para Oficiales, conformado y convocado de acuerdo al artículo 156 de la ley N° 222/93. Se acompañan antecedentes.


Dios guarde a Vuestra Honorabilidad


Luis Angel González Macchi; Presidente de la República del Paraguay, Walter H. Bower Montalto; Ministro del Interior

A Su Excelencia

JUAN CARLOS GALAVERNA

PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES

PALACIO LEGISLATIVO

SEÑOR  PRESIDENTE:  Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional

SECRETARIO GENERAL: II.A.4. Presidencia de la República. Asunción 1 de diciembre de 1999. N° 222. HONORABLE CÁMARA DE SENADORES: Tengo el honor de  dirigirme a Vuestra Honorabilidad, con el objeto de solicitar el Acuerdo Constitucional de rigor, conforme a lo previsto en los artículos 224°, numeral 2 y 238 numeral 9, de la Constitución Nacional, y las disposiciones de los  artículos  114° y 115° de la Ley 222/93 ”ORGÁNICA DE LA POLICIA NACIONAL“, para conferir el grado inmediato superior de Comisario General Director y Comisario General Inspector, a Oficiales Superiores  de la Policía Nacional, cuya nómina se incluye en la nota P.E. N° 339, del 22 de noviembre de 1999, en base a las recomendaciones del Tribunal Superior de Calificaciones de Servicio para Oficiales, conformado y convocado de acuerdo al artículo 156 de la ley N° 222/93. Se acompañan antecedentes.


Dios guarde a Vuestra Honorabilidad


Luis Angel González Macchi; Presidente de la República del Paraguay. Walter H. Bower Montalto; Ministro del Interior

A Su Excelencia

JUAN CARLOS GALAVERNA

PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES

PALACIO LEGISLATIVO

SEÑOR  PRESIDENTE:  Pasa a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional


Con relación a estos tres mensajes, la Presidencia ruega del Presidente de la Comisión de Asuntos Constitucionales y a los miembros de la misma, que le dén la celeridad debida por las razones conocidas, es más, informa la Presidencia a la plenaria que de llegar en las próximas horas el Mensaje del Poder Ejecutivo con relación a un procedimiento similar, correspondiente a las Fuerzas Armadas va a pasar de inmediato a la Comisión de Asuntos Constitucionales para que esa Comisión adelante el trabajo sin perjuicio de darle la formalidad correspondiente en las sesiones próximas que tengamos.


Y aprovecha este momento la Presidencia para señalar a los señores Senadores, de manera a programar sus otras actividades tanto del Senado como de otro orden, que es muy probable que debamos realizar una sesión extraordinaria el día martes, con relación al proyecto de ley de Presupuesto.


De lo hablado con las autoridades de la Cámara de Diputados, la Presidencia de la Cámara de Senadores tiene la información de que en el día de hoy, ellos terminarían de estudiar y que remitirán mañana y la idea compartida con algunos miembros de la mesa directiva y líderes de bancada que en vez de convocar por ejemplo, mañana viernes a una extraordinaria, para darle entrada; volver a convocar el martes que viene a otra sesión para el tratamiento, ensayaríamos la siguiente modalidad: convocar el martes por ejemplo a las ocho de la mañana a una primera extraordinaria para darle el trámite de rigor, de darle entrada y una hora y media después realizar la sesión de manera a llevar ya a cabo el tratamiento del proyecto de Presupuesto. Así que para la agenda de los señores Senadores, que por favor tengan en cuenta esta posibilidad.


Continuamos con la lectura de los Asuntos Entrados.

SECRETARIO GENERAL: II.A.5. Presidencia de la República. Asunción, 3 de diciembre de 1999. N° 223. Señor Presidente: Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el objeto de solicitar el estudio del  proyecto de Ley adjunto, “QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 15 DE LA LEY N° 1420 PROMULGADA EL 19 DE MAYO DE 1999, Y EL ARTÍCULO 12° DE LA LEY N° 1421 PROMULGADA EL 10 DE MAYO DE 1999”, con el fin de que las obligaciones del Ministerio de Hacienda sean pagadas, únicamente, con bonos del tesoro nacional y de que estos bonos sean del tipo cero cupón con un plazo de 25 años de su fecha de emisión. Esto permitirá aliviar la presión sobre la caja del Tesoro Nacional a corto plazo, la cual deberá permanecer muy apretada en los próximos tres años, así como también disminuir el costo financiero de la deuda pública interna, que hoy día está limitando muy fuertemente la inversión pública en las áreas de salud  y educación.


Dios guarde a Vuestra Honorabilidad

Luis Ángel González Macchi; Presidente de la República del Paraguay. Dr. Federico A Zayas; Ch. Ministro de Hacienda

A Su Excelencia 

Don Juan Carlos Galaverna 

Presidente del Honorable Congreso Nacional

Palacio Legislativo

SEÑOR PRESIDENTE: Pasa a las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Defensa Nacional; a la de Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo; y a la de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

PRESENTACIÓN DE SENADORES

SECRETARIO GENERAL: II.B.1 Asunción, 3 de diciembre de 1999. Señor Presidente. Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia y por  su intermedio a la Honorable Cámara de Senadores que tiene a bien presidir, con el objeto de solicitar permiso, de conformidad con lo que establece el artículo 199 de Constitución Nacional, para ejercer el cargo de embajadora ante la Santa Sede que me fuera confiado por el Poder Ejecutivo.


Hago propicia la oportunidad para renovarle los testimonios de mi más distinguida consideración.

Blanca Zuccolillo de Rodríguez Alcalá; Senadora Nacional

A Su Excelencia

Senador Juan Carlos Galaverna

Presidente de la Honorable Cámara de Senadores

Presente.

SEÑOR PRESIDENTE: A consideración de los señores Senadores

Unanimidad.


APROBADO

Se concede el permiso solicitado

SECERTARIO GENERAL: II.B.2. Asunción 2 de diciembre de 1999. Señor Senador Juan Carlos Galaverna. Presidente de la H. Cámara de Senadores. Palacio Legislativo. De mi consideración: Tengo el agrado de dirigirme al Señor Presidente, con el objeto de informar que la Mesa Directiva de la Comisión Parlamentaria Conjunta del Mercosur me ha designado para asistir a la XIV reunión Plenaria de la  CPCM. La misma se llevará a cabo entre los días 5 y 8 de diciembre del corriente en la ciudad de Montevideo, Uruguay.


En ese orden de cosas, solicito permiso para dejar de asistir a la sesión de la Cámara, así también a las reuniones de Comisión que se llevaren a cabo entre los días antes mencionados.


Sin otro particular, aprovecho la ocasión para saludarle muy atentamente.

Senador Mario Paz Castaing; 

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.B.3. Asunción 2 de diciembre de 1999. Señor Senador Juan Carlos Galaverna. Presidente de la Honorable Cámara de Senadores. Palacio Legislativo. De mi consideración: Tengo el agrado de dirigirme al Señor Presidente, con el objeto de informar que  en mi carácter de Miembro de la Comisión Parlamentaria Conjunta del Mercosur  deberé viajar  a la ciudad de Montevideo, Uruguay, para asistir a la  XIV reunión Plenaria de la  CPCM. La misma se llevará a cabo entre los días 5 y 8 de diciembre del corriente.


En ese orden de cosas, solicito permiso para dejar de asistir a la sesión de la Cámara, así también a las reuniones de Comisión que se llevaren a cabo entre los días antes mencionados.


Sin otro particular, aprovecho la ocasión para saludarle muy atentamente.

Luis Guanes Gondra; Miembro de la CPCM

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.B.4. Asunción 2 de diciembre de 1999. Señor Senador Juan Carlos Galaverna. Presidente de la Honorable Cámara de Senadores. Palacio Legislativo. De mi consideración: Tengo el agrado de dirigirme al Señor Presidente, con el objeto de informar que  en mi carácter de Presidente  de la Comisión Parlamentaria Conjunta del Mercosur  deberé viajar  a la ciudad de Montevideo, Uruguay, para asistir a la  XIV reunión Plenaria de la  CPCM. La misma se llevará a cabo entre los días 5 y 8 de diciembre del corriente.


En ese orden de cosas, solicito permiso para dejar de asistir a la sesión de la Cámara, así también a las reuniones de Comisión que se llevaren a cabo entre los días antes mencionados.


Sin otro particular, aprovecho la ocasión para saludarle muy atentamente.

Angel José Burró; Presidente de la  CPCM

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.B.5.Asunción, 2 de diciembre de 1999. Señor Juan Carlos Galaverna; Presidente de la Honorable Cámara de Senadores E. S. D. Mediante la presente informe que dejaré de asistir a las sesiones que realice el Senado y la comisión asesora del cual formo parte, desde el día 9 al 15 de diciembre del corriente año, lapso en el cual me trasladaré al Brasil por motivos personales impostergables.


Sin otro particular, hago propicia la ocasión para saludar a usted con mi mayor consideración.


Senador Evelio Fernández Arévalos

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.B.6. Asunción 9 de diciembre de 1999. Excelentísimo Señor Presidente.  Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Honorabilidad, a los efectos de remitir adjunto, la nómina de los señores Senadores de la Bancada Encuentrista, designado en las diferentes comisiones asesoras de este Cuerpo Legislativo teniendo en cuenta la incorporación de varios Senadores Suplentes en sustitución de titulares.


Sin otro particular saludo al señor Presidente con mi consideración más distinguida.

Ángel José Burró Mujica; Senador de la Nación, Líder de la Bancada Encuentrista

Al Señor Presidente de la 

Honorable Cámara de Senadores 

Don Juan Carlos Galaverna Delvalle

Palacio Legislativo

SEÑOR PRESIDENTE:  A consideración de los señores Senadores.

PRESENTACIONES OFICALES

SECRETARIO GENERAL: II.C.1. Ministerio de Hacienda. Asunción 1 de diciembre de 1999. N° 2697. SEÑOR PRESIDENTE:  Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el objeto de remitir adjunto con la presente fotocopia autenticada de los Decretos N°s. 6375, 6377 y 6387 de fechas 25 y 29 de noviembre del año en curso, respectivamente, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 50° de la Ley N° 1382/99, “QUE PARUEBA LOS POGRAMAS DEL PRESUPUESTO GERENAL DE LA NACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 1999”, 


Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Dr. Federico A. Zayas; Ministro

EXCELENTÍSIMO

DON JUAN CARLOS  GALAVERNA, PRESIDENTE

HONORABLE CONGRESO NACIONAL

PALACIO LEGISLATIVO

ASUNCIÓN

SEÑOR PRESIDENTE:  Pasa a la comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

SECRETARIO GENERAL: II.C.2. Ministerio de Hacienda. Asunción 3 de diciembre de 1999. N° 2729. SEÑOR PRESIDENTE:  Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el objeto de remitir fotocopia autenticada  del Decreto N°. 6430,  de fecha 30 de noviembre de 1999, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 50 de la Ley N° 1382/99, “QUE APRUEBA LOS PROGRAMAS DEL PRESUPUESTO GERENAL DE LA NACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 1999”, 


Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Dr. Federico A. Zayas; Ministro

EXCELENTÍSIMO

DON JUAN CARLOS GALAVERNA, PRESIDENTE

HONORABLE CONGRESO NACIONAL

PALACIO LEGISLATIVO

ASUNCIÓN

SEÑOR PRESIDENTE:  Pasa a la comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

 SECRETARIO GENERAL: II. C.3. Contraloría General de República. Asunción,  30 de noviembre de 1999. Ref. Remisión Informe final Examen Especial. Resolución C.G. N° 656/98. CGR. N° 5589. Señor Presidente: Me Dirijo a Vuestra Excelencia a los efectos de  remitir adjunto el informe final del examen especial practicado por la Contraloría General de la República a la “GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE MISIONES”. La evaluación emitida en el presente informe es el resultado del análisis de los documentos que han sido proveídos a los Auditores para su estudio, y son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en la ejecución y formalización de las operaciones examinadas.


El examen de referencia fue dispuesto por Resolución de la Contraloría General de la República N° 656 del 31 de julio de 1998. 


Sin otro particular, hago propicia la  ocasión para saludar a Vuestra Excelencia muy atentamente.

Dr. Daniel Fretes Ventre; Contralor General de la República.

A su Excelencia

JUAN CARLOS GALAVERNA, PRESIDENTE

HONORABLE CÁMARA DE SENADORES

CONGRESO NACIONAL

E.S.D

SEÑOR PRESIDENTE: Pasa a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

SECRETARIO GENERAL: II. C.4. Contraloría General de República. Asunción,  30 de noviembre de 1999. Ref. Informe Final. Resolución C.G. N° 690/99. Gobernación del Departamento de San Pedro CGR. N° 5592. Señor Presidente: Me Dirijo a Vuestra Excelencia en atención a la Resolución CGR N° 690/99 “POR LA CUAL SE DISPONE LA DESIGNACIÓN DE UN FISCAL DE OBRAS PARA VERIFICAR IN SITU LAS OBRAS  Y APORTES REALIZADAS POR LA GOBERNACIÓN DEL SEGUNDO DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO, SEGUN RESOLUCIÓN N° 232 DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS DE FECHA 17-06-99”. 


Con la presenta acompaño copia autenticada del informe  parcial, la descarga efectuado por la gobernación de San Pedro  y la evaluación de la contestación de la Gobernación, a sus efectos correspondientes.

 
Sin otro particular, hago propicia la  ocasión para saludar a Vuestra Excelencia muy atentamente.

Dr. Daniel Fretes Ventre. Contralor General de la República.

Señor

JUAN CARLOS GALAVERNA, PRESIDENTE

HONORABLE CÁMARA DE SENADORES

CONGRESO NACIONAL

E.S.D

SEÑOR PRESIDENTE: Pasa a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas.

SECRETARIO GENERAL: II.C.5. Presidencia de la República, Secretaría de la Mujer. DM./N° 522/12/99. Asunción, 3 de diciembre de 1999. Señor Presidente: Tenemos el honor de dirigirnos a su Excelencia, por su intermedio a ese Honorables Cámara con el objeto de informarle que desde hace 4 años esta secretaría de Estado viene sumando esfuerzos para la elaboración del Código del niño/as y Adolescentes.


Por dicho motivo, nos permitimos hacer uso de nuestros derechos expresados en el artículo 40 de la Constitución Nacional del Paraguay, al peticionar a las autoridades correspondientes la mayor celeridad posible en el tratamiento y media sanción al proyecto de referencia. 


Este pedido obedece a los motivos que pasamos a exponer a continuación 

1.- En el año 1990, nuestro país ratifico la convención de las Naciones Unidas sobre el derecho del niño/a a través de la Ley N° 57/90 cuyo cumplimiento resulta obligatorio. Sin embargo, sigue vigente el código del menor ley 903/81 que se opone a la convención y a lo que establece la propia constitución nacional en su artículo 54.

2.- El Proyecto de Código del menor y la adolescencia recoge el espíritu de la convención y de la propia constitución nacional planteando la doctrina de la protección integral que reconoce al niño, niña y adolescentes como sujeto de plenos derechos y, por lo tanto con derecho a una protección integral y también con derecho al reconocimiento de sus capacidades 

3.- Según la prelación de leyes, la Constitución Nacional y la Ley 57/90 que ratifica la convención están por encima del actual  código del menor, sin embargo este sigue vigente sin cambio alguna y en total contradicción a los nuevos postulados establecidos en nuestra carta magna

4.- La comisión Interamericana de los Derechos Humanos, luego de su visita a nuestro país para monitorear la situación de los derechos humanos en el Paraguay incluyó entre sus recomendaciones como uno de los puntos centrales, la aprobación del nuevo código de la niñez y la adolescencia.

5.- Y finalmente, el propio gobierno de Unidad Nacional un su plan de Gobierno estableció como prioridad dentro del capítulo referido a la infancia, la adecuación  legal y, por consiguiente un nuevo código para la niñez y la adolescencia .


Por lo anteriormente expuesto, solicitamos la aprobación de este código que impulsará políticas, programas y servicios en pro del sector.


En la seguridad de contar con una respuesta favorable, hacemos propicia la oportunidad para saludar con distinguida consideración y estima.

DRA. CRISTINA MUÑOZ; Ministra.

Al señor

Don Juan Carlos Galaverna, Presidente

Honorable Congreso Nacional

SEÑOR PRESIDENTE:  Se toma nota y se agrega a sus antecedentes en las comisiones de Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo y de Derechos Humanos

PRESENTACION PRIVADA 

SECRETARIO GENERAL: II.D.1. Asunción, 3 de diciembre de 1999. Señor Presidente CONGRESO NACIONAL, DON JUAN CARLOS GALAVERNA Y SEÑORES SENADORES Y DIPUTADOS DE LA NACION. PRESENTE. De mi mayor consideración: Tengo a bien dirigirme a señor Presidente y a los señores Senadores y Diputados, en representación de la C.D., de la S.P.A.P.P. a fin de manifestarle nuestra enorme sorpresa y onda preocupación con referencia al nuevo código procesal penal Ley N° 1286, en la cual no consta un solo articulado que pueda ser utilizado en la defensa de fauna y flora del Paraguay.

Basados en numerosas consultas con profesionales en derechos, hemos notado que solamente lo podríamos intentar una defensa de horrendo crímenes de animales encuadrándolo en “hechos puníbles contra la propiedad” código penal Ley N° 1160/97 artículo 157 danos, y, código procesal Penal Ley N° 1286/98, artículo 17 “acción penal y privada” inciso 3 “danos", sólo por querella hemos consultado varias legislaciones extranjeras y hemos comprobado con agrado, que el animal es ya figura legal en otros países.


Por ello es que presento a usted un agregado de “Ley complementaria” para la defensa de los animales, de distintos especies. No es posible que con un código flamante tengamos que utilizar subterfugios para poder hacer penalizar maltratos o crímenes cometidos alevosamente contra animales, plantas, bosques, agua, aire y así como existe el artículo 104 defensor público ( pagina 118) o comunidades indígenas artículo 26 que nos parece excelente, así también se debió haber pensado y precavido esta absurda situación. La base de esta reforma es reconocer al animal como figura legal y ser viviente y no una cosa inanimada.


A la espera de que se le dará entrada en el senado para su rápido estudio y que se pueda hacer una justa merecida y rápida reparación de esta lamentable omisión, quiero agradecer a la doctora Gloria Estrago por sus  prudentes y profesionales consejos para esta preparación y a  usted, a los legisladores la atención a la presente.


Una vez más la sociedad protectora de animales y plantas del Paraguay en salvaguarda de los derechos de sus protegidos solicita encarecidamente al congreso que esta Presentación sea demorada ni rechazada.


Hago propicia esta ocasión para saludarlo con mi más consideración.

LEY COMPLEMENTARIA AL CÓDIGO PROCESAL PENAL PARAGUAYO. Ley Nro. 1286/98.

La base de esta reforma es reconocer al ANIMAL como una figura legal y ser viviente, y no una cosa (Sea éste doméstico o silvestre)garantizando así su protección.

Si cualquier   persona, golpea cruelmente, patea, maltrata sobrecarga, o causa o procura, que se inflijan daños al animal o siendo el duelo pertinente que el animal sea utilizado ( con maltratos) para actos injustificados e irrazonables, o cometidos y/o evitando actos de auxilio, permitiendo cualquier  sufrimiento innecesario
que sea causado al animal, será penalizado.

La expresión ANIMAL significa cualquier animal doméstico, silvestre o cautivo

La expresión “animal doméstico” significa: caballo, asno, mula toro, oveja cerdo, cabra, perro, gato, gallo (aves de corral) o cualquier otro animal de cualquier especie o clase, sea cuadrúpedo o no, el cual es doméstico o es lo suficientemente domesticado para servir al hombre para algún propósito y convivir con el.

La expresión animal silvestre significa la inclusión de la Fauna Silvestre en general.

La expresión “animal cautivo” significa cualquier animal (que no sea doméstico)de cualquier clase o especie, sea cuadrúpedo o no, incluyendo cualquier ave, pez, reptil que esté en cautividad, o confinamiento, o que esté lisiado mutilado, maniatado o sujeto a cualquier herramienta o aparato para el propósito de estorbar o prevenir su escape de cautiverio o confinamiento.

La expresión Estanque – Albergue” usada en relación al aprisionamiento o confinación de animales, incluye cualquier tipo de recipiente de esta naturaleza.

La expresión CABALLO incluye cualquier yegua, pony, potrillo, semental, capón etc. La expresión TORO incluye Vacas, Buey, Novillos, Terneras, ect. La palabra OVEJA incluye cordero, carnero, etc. La expresión CERDO incluye lechón. La expresión PERRO incluye Perra y cachorros. La expresión GATO incluye gata y gatitos. La expresión Aves en general incluye gallo, gallina, pollito pavo, ganso, pato, cisne, paloma ánsar, guinea, pavo real, etc.

Más importante aún es la introducción del concepto del sufrimiento innecesario

Esta Ley trata de la prohibición de crueldades y sufrimientos innecesarios, ya sea por un acto malicioso o por un acto de omisión, o si el acto era intencional para ser cruel o nó.

Sí una persona:

a) Golpea cruelmente, patea maltrata, sobre monta, sobrecarga, tortura, trata con furia o aterroriza, cualquier animal, o permite sea, el dueño o nó de un animal, cualquier sufrimiento innecesario.

b) Transporta o causa o permite que el animal sea transportado de tal manera que se le inflija cualquier sufrimiento innecesario.

c) Permite, procure o asista a luchas de cualquier animal. O provea el local para esos actos de crueldad o reciba dinero por admisión de  cualquier persona.

d) Si administrase sin ninguna causa razonable, o causare o administrare cualquier tipo de veneno o droga o substancia nocivas ( dañina o peligrosa) o que sin excusa incite al animal a ingerirla.

e) Someta cause o procure o permita que cualquier animal sea sometido a cualquier operación que sea llevada a cabo sin el cuidado y la humanidad necesaria.

f) Entre otros actos que sin ser tipificados, causen dolor, angustia tortura, daño físico y síquico y/o muerte a los animales, cualquiera sea su especie, domésticos o silvestres dicha(s) personas(s) será (n) culpable(s) de delito de crueldad y será (n) responsable (s) sobre sumario de culpabilidad de multa que no excederá de los 2.000.000 (dos millones de guaraníes) o alternativamente, y / o además será encarcelado con o sin trabajos forzados, por un término que no excederá los 6 (seis meses). Separadamente de esta acción, los funcionarios públicos serán plausibles de todo lo que mande el código del Funcionario Público.

g) Una vez aprobada esta ley, deberá regularse por secciones y Actas de gradación de crueldades específicas y generales sobre domésticos y silvestres. 

h) SOCIEDAD PROTECTORA DE ANIMALES Y  PLANTAS DEL PARAGUAY. FRANCESCA CROSA M,.: Presidente. 

SEÑOR PRESIDENTE: A disposición de los señores Senadores.

SEÑOR SENADOR BADER RACHI LICHI:  Me hago cargo del proyecto.

DICTÁMENES

SECRETARIO GENERAL: II.E.1.a) Dictamen de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, que aconseja la aprobación de los Acuerdos por Intercambio de Notas Reversales "N.R. N( 01/94 entre el Gobierno de la República del Paraguay y la República Federativa del Brasil, relativos a la Construcción del Segundo Puente Internacional sobre el Río Paraná", suscritos en Asunción, el 25 de febrero de 1994” y "N.R. N( 2/94, relativo a la adopción como reglamento interno de la Comisión Mixta Paraguayo-Brasileña para la construcción del Segundo Puente Internacional sobre el Río Paraná, el texto acordado y rubricado por los Jefes de Delegación de la Primera Reunión de la Comisión Mixta", realizada en Asunción, los días 25 y 26 de noviembre de 1993”

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.E.1.b) Dictamen de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, que aconseja la aprobación del proyecto de Ley: "QUE DISPONE ERIGIR UN MONUMENTO EN HOMENAJE A LOS CAÍDOS EN DEFENSA DE LA DEMOCRACIA", remitido por la Cámara de Diputados con Mensaje N( 288.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.E.1.c) Dictamen de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, que aconseja al aprobación con modificaciones del proyecto de Ley "QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARÍA DEL AMBIENTE", remitido por el Poder Ejecutivo con Mensaje N( 173.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.
SECRETARIO GENERAL: II.E.2.a) De la Comisión de Cultura, Educación y Culto, que aconseja remitir al archivo la Nota presentada por la Organización de Trabajadores de la Educación del Paraguay de fecha 5 de octubre de 1999, por la cual solicitan la modificación del Artículo 114 de la Ley General de Educación, para el establecimiento de un calendario escolar acorde con la realidad del país.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.E.2.b) De la Comisión de Cultura, Educación y Culto, que aconseja remitir al archivo la Nota presentada por el señor Cosme Damián Mercado de fecha 9 de noviembre de 1999, por la cual denuncia la irregularidad cometida por funcionarios del Ministerio de Educación y Cultura en la selección de personal docente para cubrir un cargo vacante en el Centro de Capacitación Técnica de Luque.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.E.2.c) De la Comisión de Cultura, Educación y Culto, que aconseja remitir al archivo la Nota presentada por la Academia de la Lengua y Cultura Guaraní de fecha 29 de junio de 1999, por la cual solicita el seguimiento y sanción del Proyecto de Ley "QUE PROTEGE AL IDIOMA GUARANÍ, CON SU GRAFÍA TRADICIONAL DE SIGNOS".

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.E.2.d) De la Comisión de Cultura, Educación y Culto, que aconseja remitir al archivo la Nota presentada por la “Dirección del Liceo Nacional Nueva Esperanza” y la “Comisión de Padres” de la Ciudad de Nueva Esperanza, de fecha 7 de julio de 1999, por la cual solicitan el apoyo para la obtención de "Rubros de Dirección y Secretaría" ante el Ministerio de Educación y Cultura.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.E.2.e) De la Comisión de Cultura, Educación y Culto, que aconseja remitir al archivo la Nota presentada por Profesores del Colegio Nacional de la Capital (CNC), de fecha 12 de julio de 1999, en la cual manifiestan su preocupación por las derivaciones que están resultando de los últimos acontecimientos ocurridos en el seno de la institución  y que son la consecuencia de una larga crisis institucional .

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.E.2.f) De la Comisión de Cultura, Educación y Culto, que aconseja remitir al archivo la Nota presentada por la "Cooperadora de Padres" y  Docentes de la Zona "J" Central, de fecha 7 de julio de 1999, en la cual denuncian irregularidades cometidas por la Encargada de Despacho Prof. Miguela López Martínez y la Coordinadora del 7( Grado Prof. Ana Lesmo de Riveros.

SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

SECRETARIO GENERAL: II.E.3.a) Dictamen de la Comisión de Reforma Agraria y Bienestar Rural, que aconseja la aprobación del proyecto de Ley: "QUE DECLARA DE INTERÉS SOCIAL Y EXPROPIA A FAVOR DEL INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL, A FIN DE DESTINARLO PARA CAMPO COMUNAL, UNA FINCA DEL DISTRITO DE HORQUETA DEL DEPARTAMENTO DE CONCEPCIÓN", remitido por la Cámara de Diputados con Mensaje N( 272.
SEÑOR PRESIDENTE: Se toma nota.

III. HOMENAJES


Culminado el capítulo de Asuntos Entrados entramos al capítulos de Homenajes, si los hubiere.  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Darío Franco Flores.

SEÑOR SENADOR DARIO FRANCO FLORES: Gracias, Presidente. Honorable Cámara: Deseo rendir un homenaje a los héroes de la batalla de Yrendagüe y Picuiba que se había llevado a cabo del 4 al 8 de diciembre de 1934, que se libraba en los calcinados arenales de la zona, con un sol que penetraba hasta los huesos según describen y con necesidades extremas de agua.


Sin desmeritar otras acciones gloriosas en Yrendagüe-Picuiba nuestros soldados rayaron a gran altura.


En el mes de noviembre de 1934, durante la batalla de "El Carmen", las tropas del 2º Cuerpo de Ejército a cargo del Cnel. Rafael Franco se encontraban sitiadas en Yrendagüe y soportó la afligente situación saliendo del cerco, el 11 de noviembre de 1934.


El 22 de noviembre, el Gral. Estigarribia en el frente de operaciones en el km. 137 altura de Picuiba, tuvo una entrevista con los Coroneles Rafael Franco y Eugenio Alejandrino Garay. En esa oportunidad los condecoró con la medalla al Valor Militar "Cruz del Chaco", al imponer por primera vez en el frente, el conductor efectuaba un acto de justicia al Cnel. Garay por su brillante actuación en la batalla de El Carmen por la difícil misión de actuar en la retaguardia del enemigo.


Un hombre de 64 era el mismo que representaba en 1912 representaba al Paraguay en bolivia como Ministro Plenipotenciario, era el mismo siendo Jefe de Estado Mayor de la División Ortiz, entró como parlamentario en la batalla de Campo Grande para obtener la rendición de los Regimientos Loa y Jordán.


Y el Cnel. Franco, porque sus tropas venían soportando con estoicismo una presión constante desde setiembre, eludiendo y rompiendo cercos, tres gloriosas jornadas en el sector de Picuiba Yrendagüe y en la zona de Huarapitindy- Gabino Mendoza, lugares lejanos del Chaco.


En esa fecha del 22 de noviembre, se decide retomar Yrendagüe cuya importancia capital era el abastecimiento de agua, en una zona donde se carecía del líquido vital.

Las Unidades bolivianas del sector del Cuerpo de Ejército de Caballería del Cnel. David Toro con 15.000 hombres. Del lado paraguayo , el 4 de diciembre, de acuerdo a la acción planeada se inicia en sectores distantes en Ingavi y  Gabino Mendoza los primeros movimientos.


El 5 de diciembre de 1934, a tempranas horas inicia su gloriosa marcha la Div. 8º con su comandante el Cnel. Eugenio A. Garay, en dirección a Yrendagüe, llevando como vanguardia al Batallón 40, la orden del Tte.1º Ceferino Vega Gaona y que en esa oportunidad también estuvo aquí el padre del Senador Benítez Florentín, como parte de ese Batallón 40. 


La misión era entrar a atacar por la retaguardia, la misión de apoderarse de los Pozos de Yrendagüe o sucumbir. La acción de la D 6 y de la D 9 del Segundo Cuerpo estaba listo para iniciar el ataque. Tan pronto la D 8 aparecía por la retaguardia del  enemigo.


El 7 de diciembre a las cinco horas, las Divisiones paraguayas iniciaron el ataque y maniobraron . Después de una marcha penosa y abnegada con alto espíritu de sacrificio las tropas del Batallón 40 al mando del Tte. 1º Ceferino Vega Gaona, tras choques  combates y venciendo obstáculos en su frente al día 8 de diciembre  ocuparon el Fortín Yrendagüe, desbandando al enemigo y  tomando prisioneros. La D 8 del Cnel. Garay se vuelve a cubrir de gloria.


Vale destacar que marcharon 60 km. de andar para llegar al histórico Yrendagüe desconocido y con la incertidumbre de que al final  de la marcha o podía destruir al enemigo o morir en aras de la patria.


Qué mejor homenaje que llamar a este lugar sagrado del Fortín Yrendagüe "General Eugenio A. Garay" y recordar a los humildes soldados del Regimiento 8 al mando del Mayor Sinforiano Brusquetti que al guiar a las tropas de la D 8 las llevaron al pináculo de la gloria.


Al rememorar aquellas hazañas estamos rindiendo el homenaje que se merecen los que cumplieron su deber y algunos cayeron heroicamente en los campos de Yrendagüe, ofrendando sus vidas jóvenes en defensa de lo que legítimamente nos pertenece hoy y siempre.


El Cnel. Toro, del Ejército boliviano brindó un justiciero homenaje a nuestros soldados diciendo: "Las tropas enemigas nos dieron más que suficiente ejemplo de esfuerzo y sacrificio demostrando que es posible vivir aún meses careciendo casi de todo elemento. Ayer hicieron un raid de casi 40 km. avanzando por sendas y a pie a atacar Yrendagüe con máxima audacia y energía".


El Segundo Cuerpo de Ejército comandado por el Cnel. Rafael Franco lograba así privar al enemigo de la única fuente de agua en la zona fuera del Parapití y de Carandayty, no había otro lugar con agua en la región. Habíase consumado la destrucción total de una masa enemiga no menor de 15.000 hombres. 


Vaya nuestro respeto y admiración a estos Héroes de la Patria.  Muchas gracias, Presidente.


APLAUSOS

SEÑOR PRESIDENTE: A usted, señor Senador. Tiene el uso de la palabra el señor Senador Juan Manuel Benítez Florentín.

SEÑOR SENADOR JUAN MANUEL BENITEZ FLORENTIN: Gracias, Presidente. Va terminando el siglo y el milenio. Y el siglo fue testigo de la epopeya más importante que protagonizó el pueblo paraguayo porque la Guerra del Chaco fue el desafío más grande que tuvo el Paraguay en este siglo.


Y el Paraguay entero, mucho tiempo antes de aquel discurso de Guebels, enfrentó ese desafío con una unidad indestructible del pueblo, gobierno y Fuerzas Armadas, haciendo lo que aquel, proclamaba: "la guerra total".


El Paraguay se empeñó íntegramente con sus soldados y en la retaguardia con su pueblo, para defender a la patria amenazada y salvarla de la mutilación y la deshonra.


En este Senado, hemos escuchado la evocación de las jornadas más brillantes de la Guerra del Chaco por parte del Senador Franco Flores, a veces en silencio, a veces con atención y a veces leyendo un periódico o comentando algunas cuestiones políticas con el Senador que tenemos al lado.


Quiero decir, señor Presidente, que personalmente quiero agradecer al Senador Franco Flores, porque en todos los días en que se evocaba un acontecimiento importante, él nos recordaba esos hechos para que siempre tengamos en la memoria con la gratitud que se merece eternamente la generación del Chaco.


Señor Presidente: Aquí se ha rendido homenaje y he tenido la satisfacción de rendir un homenaje al Mariscal Estigarribia leyendo en una sesión antes del 12 de junio, la última proclama del Mariscal victorioso, y el 11 de diciembre, tengo entendido que el Senador Franco Flores rindió un homenaje a todos aquellos paraguayos que gestaron la brillante victoria culminada el 11 de diciembre de 1933, en los campos de Aceval, Gondra, Campo Vía.


Y hoy, hemos escuchado la memoración de un acontecimiento notable de la Guerra del Chaco, que, -le decía al Senador Franco Flores-, tendría que hacer del 8 de diciembre el día de la Infantería Paraguaya. Porque recordamos un raid increíble, con 45 grados de temperatura, el 5, 6,  7 y el 8 de diciembre, en el desierto chaqueño una hazaña por parte de un octogenario de 64 años, que con la 8a División y con el Batallón 40 en punta, recibe la orden increíble del glorioso Comandante del 2º Cuerpo, Cnel. Rafael Franco, de avanzar apenas terminada la batalla de El Carmen y hacer un movimiento sorpresivo y sorprendente caminando según algunos 70 km, según otros 60 km. para apoderarse por sorpresa de los pozos de agua de Yrendagüe.


Y es un acontecimiento insólito porque esa marcha fue detenida por razones comprensibles el día 6. Y cuando se detiene la marcha, el día 6, por esos imponderables de la guerra, dice esta crónica, "el Comandante de la 8a. División al mando del Cnel. Garay informaba al Cnel. Franco, Comandante de Cuerpo que por dificultades en el abastecimiento de agua, le era imposible proseguir la marcha hacia su objetivo, día 6".  Sin perder un instante el Cnel. Franco, contestó al Cnel. Garay en los siguientes términos: "Inmediatamente que reciba esta orden reanudará la marcha hacia su objetivo, si Dios quiere, usted y sus tropas beberán suficientemente en Yrendagüe". 


El viejo "avión pytá", tras leer la tajante orden de "león karé", expresó: "vamos pues hijos míos, este hijo del diablo ya se entiende con Dios".  Entonces, el Cnel. Garay,  exhorta a sus soldados con la siguiente frase que fue dicha en guaraní: "os pido hijos míos dos horas más de sacrificio para llegar a Yrendagüe y morir juntos en el mismo”. 


Y llegaron a Yrendagüe, al frente del Batallón 40, el Tte.1º _Ceferino Vega Gaona y fue destruido el peligro mortal que significaba para nuestro flanco derecho el Cuerpo de Caballería de David Toro Ruilova. 


Señor Presidente: con gran complacencia he escuchado que participé en esta batalla. Como hijo de ex Combatiente espiritualmente, llevo en la sangre también algo del heroísmo de aquéllos. Mi padre desde la Intendencia, otros desde otros Cuerpos de Ejército, nos salvaron de la mutilación y la deshonra.


Tengo el deseo de rendir en este discurso, un homenaje, posiblemente el último discurso del año y del siglo en este estadio de homenajes. Ya se ha dicho mucho del Coronel Garay y séame entonces rendir mi homenaje a todos, al Presidente de la Victoria, al Mariscal Estigarribia, al Coronel Garay y a todos los jefes, oficiales, clases y los humildes soldados paraguayos con un poema, con la fuerza del poema,  un homenaje al Comandante del Segundo cuerpo de ejército, al Coronel Rafael Franco.

Este Senador liberal le rinde tributo al glorioso combatiente, al luchador, al guerrero, al rengo león caré, con este poema con el cual quiero terminar este discurso.


De Hugo Rodríguez Alcalá.

EL RENGO LEÓN HACE CORTAR UN CABLE, CORONEL RAFAEL FRANCO

A media siesta llega el comandante. 

Es el rengo león, un hombre austero 

De potente mirada y ceño adusto.

Baja del automóvil ya famoso 

Y ausculta el largo retumbar del trueno

Que cabalga ominoso el horizonte.

Le cruza el ancho pecho la correa del catalejo.

Y lleva sobre el vientre bajo el cinto que 

Ciñe la guerrera atravesada, una pistola negra.

Se quita el casco, enjúgase la frente 

Pero el pañuelo que el sudor le absorbe

El ceño preocupado no le borra.

“Corten el cable”, ordena, -del teléfono-.

El cable cortan unas manos rápidas

Y a él conectan la caja que transmite las

órdenes marciales del caudillo.

Y ya todo el sector galvanizado 

Escucha aquella voz autoritaria

Que calma la ansiedad de los comandos.

“Sobre el camino a escalonarse todas

Las tropas con sus armas y bagages

“¿Me ha entendido?, -mayor-, cumpla orden”

“Todo el mundo al camino, todo el mundo”

El rengo león con infalible instinto

Ha adivinado al arribar al frente,

En el aire cargado de presagios

Quel el enemigo por la retaguardia 

Caerá sobre el camino en dos columnas.

Es el león que en medio del desierto

Sacude la melena tremolante

Y dentea el peligro a la distancia

Ya obedecen los duros regimientos

Y a la raya arenosa del camino 

Se cubre de hombres verdes

Y armas negras

Sus morteros emplaza al morterista

Sobre la arena seca.

El artillero apresta sus cañones 

En los claros, y los infantes 

Talan tras los árboles hoyos de reglamento

Y ya en el camino erizados de rifles y machetes

De largos, negros y siniestros tubos

Verde serpiente de cerrado cuerpo

El prevenido ataque espera alerta.

La tienda del león ha sido izada

Desde ella la adalid quiebra la noche

En furibundos gritos de pelea.

La previsión de cumple antes del alba

Por el ala derecha una columna ya

Inminente la pólvora en los rifles

Avanza por la selva.

Del camino se alzan en espirales

las granadas de infalibles morteros.

Y las cintas de las pesadas máquinas

Corriendo el tubo atronador

Ciegan la sombra con ardiente granizo.

Otra columna amaga hacia la izquierda

Y los morteros abren sobre ella el fuego calculado

Y con rasante furia los cañones relampaguean

Incendiando el bosque.

Toda la noche tiembla el basto

Yermo del horizonte a horizonte.

Pero al alba los truenos que eran infinitos

Se hacen un solo y largo y sostenido trueno

Un único estampido relumbrante

Que al sonrosado cielo se alza enorme.

Cuando ha llegado el día el Comandante sale

A mirar el cielo de su tienda

Invisibles clarines en la altura

Tienden el limpio azul con voz de oro


Gracias señor Presidente.


APLAUSOS

SEÑOR PRESIDENTE:  Culminado el capítulo de homenajes pasamos siguiente punto del orden del día.

IV. PEDIDOS, FORMULACIONES Y ACLARACIONES QUE AUTORIZA EL ARTÍCULO 101 DEL REGLAMENTO INTERNO.

SEÑOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el señor Senador Angel José Burró.

SEÑOR SENADOR ANGEL JOSÉ BURRÓ:  Gracias, señor Presidente.  Para solicitar que por Secretaría sé de lectura a una comunicación que hemos hecho al señor Presidente de una reestructuración de las comisiones con motivo de los cambios que se han ido produciendo en nuestras bancadas porque estamos incorporando a nuevos jugadores para tales responsabilidades.

SEÑOR PRESIDENTE: Como no señor Senador, sólo que por rigor formal vamos a leerlo parcialmente porque la ubicación de la Senadora que va jurar no lo podemos hacer aún como usted entenderá.


Adelante señor Secretario General.

SECRETARIO GENERAL:  Asunción, 9 de diciembre de 1999. Excelentísimo señor Presidente: Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Honorabilidad a los efectos de remitir adjunto la nómina de los Senadores de la bancada encuentrista designados en las diferentes comisiones asesoras de este cuerpo legislativo teniendo en cuenta la incorporación de varios Senadores suplentes en sustitución de titulares. Sin otro particular saluda al señor Presidente con mi consideración más distinguida.  Firma:  Angel José Burró Mujica, Senador de la Nación, Líder de la bancada encuentrista.


Senador Raúl Ayala Diarte: en las Comisiones de Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo; Cultura, Educación y Culto y Hacienda, Presupuesto y Cuentas.


Senador Luis Alberto Mauro, en las Comisiones de: Derechos Humanos y Asuntos Constitucionales.


Senador Mario Paz Castaing, en las Comisiones de: Legislación, Codificación, Justicia y Trabajo y en la de Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales.


Senador Benigno Perrota, en las Comisiones de: Energía, Recursos Naturales, Población y Ecología, en la de Salud Pública, Seguridad Social, Prevención y Lucha contra el Narcotráfico y en la Comisión de Estilo.


Senador Basilio Nikiphoroff, en las Comisiones de: Reforma Agraria y Bienestar Rural y Obras Públicas y Comunicaciones.


Senador Angel José Burró, en las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuentas y en la de Mercosur.

SEÑOR PRESIDENTE: A consideración de los señores Senadores. A votación.  Mayoría.


APROBADO


Queda pendiente la última parte que en su momento se considerará.


Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Elba Recalde.

SEÑORA SENADORA ELBA RECALDE: Discúlpeme señor Presidente, pero estaba recibiendo un pedido de comunicación de compañeros parlamentarios de la Cámara de Diputados para solicitar y lo hago así, me dirijo por su intermedio al señor Presidente de la Comisión de Reforma Agraria, a ver si es posible aplazar por unos días el tratamiento del punto 3 del orden del día:  "Que declara de interés social y expropia a favor del Instituto de Bienestar Rural, a fin de destinarlo para campo comunal, una finca del Distrito de Horqueta del Departamento de Concepción".

SEÑOR SENADOR BASILIO NIKIPHOROFF:  No se puede señora Senadora.

SEÑOR PRESIDENTE:  Tiene sanción automática el 15 de diciembre.

SEÑORA SENADORA ELBA RECALDE:  Tenemos sesión extraordinaria el martes, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Señora Senadora: no quiero incidir en lo que vaya a contestarle el requerido, pero la sesión del martes tiene la prioridad casi excluyente del proyecto de ley de presupuesto.


Continúe y disculpe la interrupción señora Senadora.

SEÑORA SENADORA ELBA RECALDE:  Dicen que ellos tienen documentación que quieren arrimar a la comisión.  Cumplo en transmitir esta petición señor Presidente.  Muchas gracias.

SEÑOR PRESIDENTE:  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Basilio Nikiphoroff.

SEÑOR SENADOR BASILIO NIKIPHOROFF: Yo no tendría ningún problema en el aplazamiento, pero le quiero aclarar a la preopinante de que hay un dictamen por la aprobación del campo comunal firmado por mi persona y tengo entendido que a lo mejor me acompaña el Senador Benítez Florentín, dado que es un pedido de un Diputado liberal de la zona. Repito, y es un pedido de un campo comunal que tiene una larga  historia, de inicios de siglo.

No figura en el orden del día el pedido de aprobación, pero no me opongo absolutamente a que se trate el próximo martes, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE:  Señor Senador: cuando usted dice no figura en el orden del día el pedido de aprobación se refiere al dictamen.

SEÑOR SENADOR BASILIO NIKIPHOROFF:  Al dictamen señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE:  Correcto.  Señores Senadores:  hay un pedido, no tengo moción de aplazamiento.

SEÑORA SENADORA ELBA RECALDE: Yo hice el pedido, señor Presidente.

SEÑOR PRESIDENTE: Usted hizo un pedido al Presidente de la Comisión de Reforma Agraria por intermedio de la Presidencia del Senado.  Si usted ahora me indica que es una moción yo pondré a votación la moción.

SEÑOR SENADOR BASILIO NIKIPHOROFF:  Yo apoyo la moción señor Presidente.

SEÑORA SENADORA ELBA RECALDE:  A eso me refería señor Presidente. Entonces, ahora formalmente solicito una moción de aplazamiento y de preferencia para el día martes. 

SEÑOR PRESIDENTE:  Vamos a ir por parte.

SEÑORA SENADORA ELBA RECALDE:  Me permite señor Presidente.  Creo que no hay necesidad inclusive de votar la preferencia en razón de que por el plazo, es perentorio.

SEÑOR PRESIDENTE:  Señora Senadora:  le ruego que deje a la Presidencia el manejo de las propuestas.  Usted hizo una moción de aplazamiento que es lo que la Presidencia pone a votación en este momento.


Treinta y ocho Senadores en la sala.  Para darse el aplazamiento se necesitan veinticinco votos.  A votación la moción de aplazamiento.  Veintisiete votos.  Reúne la mayoría necesaria.


APROBADO


Culminamos el capítulo de Pedidos, Formulaciones y Aclaraciones y pasamos a considerar el orden del día.

JURAMENTO DE LA SENADORA SUPLENTE ALICIA JOVÉ DÁVALOS, EN SUSTITUCIÓN DE LA SENADORA TITULAR BLANCA ZUCCOLILLO DE RODRÍGUEZ ALCALÁ.

SEÑOR PRESIDENTE: Por favor le invitan a la señora Senadora a pasar a la sala. 

Conciudadana Alicia Jové Dávalos: "Jura o promete desempeñar debidamente el cargo de Senadora y obrar de conformidad con lo que la Constitución de la República prescribe y hacer que la Constitución sea respetada".

SEÑORA ALICIA JOVÉ DÁVALOS:  Sí  juro.

SEÑOR PRESIDENTE: "Si así no lo hiciereis, Dios, la Patria y el Pueblo os lo demandarán".


Señora Senadora bienvenida y éxitos.


APLAUSOS


Invito al Senador Mario Paz a Presidir la sesión.

SON LAS 10:15 HORAS

SE HACE CARGO DE LA PRESIDENCIA EL VICEPRESIDENTE PRIMERO SENADOR MARIO PAZ CASTAING

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Siguiente punto del orden del día.

MENSAJE N° 268 DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE FECHA 9 DE SETIEMBRE DE 1999, POR EL CUAL REMITE EL PROYECTO DE LEY: "QUE CREA LA UNIVERSIDAD TÉCNICA PEDAGÓGICA DE LUQUE".

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Lectura del dictamen por Secretaría.

SECRETARIO GENERAL: Asunción, 9 de noviembre de 1999.  Honorable Cámara:  Vuestra Comisión de Cultura, Educación y Culto os aconseja el rechazo del proyecto de Ley: "QUE CREA LA UNIVERSIDAD TÉCNICA PEDAGÓGICA DE LUQUE", remitido según Mensaje N° 268 de la Cámara de Diputados en fecha 9 de setiembre de 1999. En ocasión de su estudio miembros de la Comisión ampliarán los fundamentos del presente dictamen.

FIRMAN:  BLANCA ZUCCOLILLO, JULIO CÉSAR FRANCO ALFONZO, NIDIA OFELIA FLORES y DARÍO FRANCO FLORES.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Manlio Vicente Medina.

SEÑOR SENADOR MANLIO VICENTE MEDINA: Señor Presidente, Honorables Senadores:  efectivamente la Comisión de Educación y Cultura con fecha 9 de noviembre del corriente año ha dictaminado rechazando este proyecto.


Este dictamen, señor Presidente, obedece a que los patrocinantes han incurrido en una falta de seriedad al Congreso.  Esa falta de seriedad obedece a que en las dos Cámaras, en el mismo período lectivo, se presentaron los mismos proyectos.  Se presentó en la Cámara de Senadores y  en la Cámara de Diputados.  Consideramos que esta es una falta de seriedad.


En fechas anteriores, ya la Cámara de Senadores conforme al dictamen de la Comisión de Educación de Cultura, lo rechazó en base a la falta de cumplimiento exigida por la Ley de Educación General, la Ley Universitaria y la Constitución Nacional.


Ese rechazo, en base a estas tres leyes, señor Presidente, obedece que atendiendo a los fundamentos del Consejo de la Universidad Nacional queda a la vista demostrado que el cuerpo de profesores que conformaría la Universidad Pedagógica de Luque no reúne ni las mínimas condiciones establecidas por la Ley No. 136 de Universidades, que en su artículo 4 dice: "Las Universidades tanto públicas como privadas serán creadas por ley.  El Congreso autorizará el funcionamiento de la misma, previo dictamen favorable y fundado por el Consejo de Universidades".  El apartado c) dice: "Disponer de los recursos humanos calificados para el cumplimiento de sus fines".


La Ley de Educación General en sus artículos 48 y 49 dice: "son Universidades las instituciones de educación superior que abarcan una multiplicidad de áreas específicas del saber en el cumplimiento de su misión de investigación, enseñanza, formación y capacitación profesional". El artículo 49 dice: "Son institutos superiores las instituciones que se desempeñan en el campo específico del saber en cumplimiento de su misión de investigación, formación profesional y servicios a la comunidad".


La Constitución Nacional, dice en el artículo 79:  "La finalidad principal de las universidades y de los institutos superiores será la formación profesional superior, la investigación científica y la tecnológica así como la extensión universitaria".


Atendiendo, señor Presidente, a la disposición constitucional, a la Ley de Universidades y a la Ley de Educación General, este proyecto presentado para la creación de la Universidad Pedagógica no reúne ni las mínimas condiciones, ¿por qué?, porque en primer lugar no cuenta con los recursos humanos, con profesores que reúnan las condiciones para que la misma sea aprobada.


Ya en sesiones anteriores se había explicado detalladamente el motivo del rechazo de este proyecto y me remito a la misma, señor Presidente y atendiendo vuelvo a reiterar, a la Constitución Nacional, a la Ley 136 y a la Ley 1264 corresponde que se rechaza la creación de esta Universidad Pedagógica de Luque.    Es todo, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  A votación el dictamen de rechazo de la Comisión de Educación y Cultura. Mayoría.


APROBADO


Queda rechazado el proyecto.  Vuelve a la Cámara de Diputados.


Siguiente punto del orden del día.

PROYECTO DE LEY "QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE PEDRO JUAN CABALLERO A TRANSFERIR A TÍTULO ONEROSO A FAVOR DEL MINISTERIO PÚBLICO PARTE DE UN INMUEBLE, UBICADO EN EL BARRIO GENERAL DÍAZ DEL CITADO MUNICIPIO".

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Lectura del dictamen por Secretaría.

SECRETARIO GENERAL:  Asunción, 1 de diciembre de 1999. Honorable Cámara:  Vuestra Comisión de Asuntos Departamentales, Municipales, Distritales y Regionales os aconseja la aprobación con modificaciones del proyecto de Ley: "QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE PEDRO JUAN CABALLERO A TRANSFERIR A TÍTULO ONEROSO A FAVOR DEL MINISTERIO PÚBLICO PARTE DE UN INMUEBLE, UBICADO EN EL BARRIO GENERAL DÍAZ DEL CITADO MUNICIPIO", presentado por los Senadores Ilda Mayeregger y Luis Guanes Gondra. En ocasión de su estudio en plenaria, miembros de esta comisión expondrán los fundamentos del presente dictamen.


FIRMAN:  GERMÁN SEGOVIA MERCADO, PEDRO PABLO OVELAR, ILDA MAYEREGGER y CARLOS PAREDES OZUNA.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Germán Segovia Mercado.

SEÑOR SENADOR GERMÁN SEGOVIA MERCADO: Señor Presidente, colegas Senadores: este proyecto de ley es a consecuencia de una solicitud presentada del ministerio público a la institución municipal de Pedro Juan Caballero en donde solicitaba un predio que queda al lado del futuro Palacio de Justicia y la Junta Municipal de Pedro Juan Caballero ha dictado la Resolución N° 107/98 por el cual autorizaba al Ejecutivo Municipal a tramitar ante el Congreso Nacional la posibilidad de venta de este predio y la comisión se ha encargado de aprobar con modificaciones, modificaciones en razón de que se incluyó el año de inscripción al registro público de la propiedad, como también número de finca y otros datos, ya que era un proyecto presentado por algunos colegas Senadores, de ahí que entonces la Comisión revisó totalmente y se verificó en el lugar en Pedro Juan Caballero esta propiedad y está en condiciones legalmente para su aprobación señor Presidente.  Es todo.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Vamos a dar lectura al artículo único.

SECRETARIO GENERAL:  Artículo 1º. Desaféctase del dominio público municipal y autorízase a la Municipalidad de Pedro Juan Caballero a transferir a título gratuito a favor del Ministerio Público, un inmueble destinado para edificios públicos, del loteamiento realizado por el señor Simeón Lugo, en el año 1979, individualizado como parte de la finca N° 4.067, inscripto en la Dirección General de los Registros Públicos, bajo el N° 1 al folio 1 y siguientes del año 1979, del Distrito de Pedro Juan Caballero, ubicado en el barrio General Díaz del citado Municipio, cuyas dimensiones y linderos son los siguientes: 

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  A la vista de los señores Senadores. A votación en general y en particular el dictamen de comisión.  Mayoría.


APROBADO


Pasa a la Cámara de Diputados.


Siguiente punto del orden del día.

PROYECTO DE RESOLUCIÓN "POR LA CUAL SE PIDE INFORME A LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, SOBRE LAS DENUNCIAS REALIZADAS ANTE LA FISCALÍA GENERAL DEL ESTADO Y EVENTUALMENTE A LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA SOBRE LOS HECHOS TIPIFICADOS Y PENADOS POR LA LEY, COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PÚBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES".

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Lectura del dictamen por Secretaría.

SECRETARIO GENERAL: Asunción, 30 de noviembre de 1999. Honorable Cámara: Vuestra comisión de Peticiones, Poderes y Reglamentos, os aconseja, aprobar el proyecto de Resolución "POR LA CUAL SE PIDE INFORME A LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, SOBRE LAS DENUNCIAS REALIZADAS ANTE LA FISCALÍA GENERAL DEL ESTADO Y EVENTUALMENTE A LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA SOBRE LOS HECHOS TIPIFICADOS Y PENADOS POR LA LEY, COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PÚBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES", presentado por el senador Gonzalo Quintana.


FIRMAN:  SUSANA MORÍNIGO, BENIGNO PERROTA, LUIS TALAVERA ALEGRE, BLÁS N. RIQUELME y JUAN CARLOS RAMÍREZ MONTALBETTI.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Susana Morínigo.

SEÑORA SENADORA SUSANA MORÍNIGO:  El proyecto por el cual se pide informe a la Contraloría General de la República sobre denuncias reiteradas de la Fiscalía General del Estado y eventualmente a la Procuraduría General de la República, sobre hechos tipificados y generados por la Ley y cometidos por funcionarios públicos en ejercicio de sus funciones, es un proyecto del Senador Gonzalo Quintana. La Comisión de Peticiones ha aceptado el mencionado pedido de informe en el convencimiento que debe existir transparencia en el ejercicio de la función pública y desde el momento que existen hechos que puedan generar dudas sobre este comportamiento debe investigarse; la comisión ha considerado procedente el siguiente pedido de informe por lo que ha aprobado por unanimidad.  Es todo y gracias, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  A votación en general el proyecto de resolución cuyo dictamen es favorable.  Mayoría.


APROBADO


Tratamiento en particular.

SECRETARIO GENERAL:  Artículo 1º. Solicitar informe a la Contraloría General de la República sobre los siguientes puntos:

a) Cuántas denuncias realizó la Contraloría General de la República a la Fiscalía General del Estado.

b) Cuántas denuncias realizó la Contraloría General de la República a la  Procuraduría General de la República.

c)  Describir sucinta y específicamente cada una de las denuncias mencionadas en los puntos anteriores con mención de fecha, el motivo o hechos y las bases jurídicas que la sustentan, las acciones realizadas a partir de las denuncias y el estado actual de cada una de ellas.

d)  Adjuntar fotocopia autenticada de los escritos de denuncias.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: A votación el artículo 1º.  Mayoría.


APROBADO


Artículo 2º.

SECRETARIO GENERAL: Artículo 2º. La respuesta a éste pedido de informe deberá ser suministrado en un plazo no mayor a quince días.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  A votación el artículo 2º.  Mayoría.


APROBADO


Artículo 3º.  De forma.


Se remite a la institución correspondiente.


Siguiente punto del orden del día.

RESPUESTA AL PEDIDO DE INFORME SOLICITADO AL "COMANDANTE DE LA POLICÍA NACIONAL SOBRE LA PUBLICACIÓN DE ADHESIÓN DE UN ALTO JEFE POLICIAL EN EL ANIVERSARIO DEL PARTIDO COLORADO".

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Lectura del dictamen por Secretaría.

SECRETARIO GENERAL: Asunción, 30 de noviembre de 1999.  Honorable Cámara:  Vuestra Comisión de Peticiones, Poderes y Reglamentos, os aconseja remitir al archivo la respuesta al Pedido de Informe solicitado al "COMANDANTE DE LA POLICÍA NACIONAL SOBRE LA PUBLICACIÓN DE ADHESIÓN DE UN ALTO JEFE POLICIAL EN EL ANIVERSARIO DEL PARTIDO COLORADO", presentado   por los Senadores Juan Carlos Ramírez Montalbetti, Julio César Franco y Armando Vicente Espínola.  En ocasión de su tratamiento en plenaria, el vocero de la Comisión fundamentará el presente dictamen.


FIRMAN:  SUSANA MORÍNIGO CAMPUZANO, BENIGNO PERROTA, GONZALO QUINTANA, BLÁS N. RIQUELME y  LUIS TALAVERA ALEGRE.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Susana Morínigo.

SEÑORA SENADORA SUSANA MORINIGO:  Solicito se lea el dictamen del siguiente punto del orden del día. 

RESPUESTA AL PEDIDO DE INFORME SOLICITADO A LA "CORPORACIÓN DE OBRAS SANITARIAS (CORPOSANA), SOBRE EL LLAMADO A LICITACIÓN PÚBLICA PARA LA EJECUCIÓN DE REDES DE DISTRIBUCIÓN DEL PROYECTO DE AGUA POTABLE PARA EL ÁREA METROPOLITANA DE ASUNCÍON".

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Lectura del dictamen por Secretaría.

SECRETARIO GENERAL:  Asunción, 30 de noviembre de 1999.  Honorable Cámara: Vuestra Comisión de Peticiones, Poderes y Reglamentos, os aconseja, remitir a archivo la respuesta al Pedido de Informe solicitado a la "CORPORACIÓN DE OBRAS SANITARIAS (CORPOSANA), SOBRE EL LLAMADO A LICITACIÓN PÚBLICA PARA LA EJECUCIÓN DE REDES DE DISTRIBUCIÓN DEL PROYECTO DE AGUA POTABLE PARA EL ÁREA METROPOLITANA DE ASUNCÍON", presentado por el senador Gonzalo Quintana.


FIRMAN:  SUSANA MORÍNIGO, BENIGNO PERROTA, BLÁS N. RIQUELME, LUIS TALAVERA ALEGRE y JUAN CARLOS RAMÍREZ MONTALBETTI.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Tiene el uso de la palabra la señora Senadora Susana Morínigo.

SEÑORA SENADORA SUSANA MORINIGO:  En los puntos 5 y 6 del orden del día, en el mismo sentido, se ha recomendado enviar al archivo, no porque no se haya considerado, sino que la respuesta a los pedidos de informes satisfizo a los proyectistas.


Mi intervención es para los dos puntos que pedimos pase al archivo, porque los proyectistas están conforme por la respuesta emitida por el Ejecutivo.  Es todo y gracias.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Tiene el uso de la palabra el señor Senador Gonzalo Quintana.

SEÑOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Brevemente señor Presidente. Digamos que el procedimiento normal en estos casos sería la remisión a archivo, porque a partir de la respuesta al pedido de informe la acción legislativa siguiente está a criterio de los Senadores, especialmente quien tuvo el interés de investigar este caso.


Les quiero decir de que la tarea mía por lo menos en este tema no ha concluido, pero sí quiero informar al pleno que a raíz del pedido de informe se anuló un contrato, se anuló la concesión de una obra importante, porque la empresa ganadora de la licitación y la empresa que ganó el contrato de supervisión, la consultora, tenía la misma composición en el pasado, inclusive hay un informe interno en la propia CORPOSANA y de la Contraloría donde se habla de colusión. 

Es decir el tema no está concluido, pero en término de los intereses superiores del país que están vinculados a que la nueva empresa constructora no sea asociada, como dicen en la crisis financiera, empresas vinculadas a la consultora que es la forma más perversa de realizar una obra, se anuló la concesión que se había dado.  Es decir que el primer efecto deseado por lo menos está cumplido y voy a seguir viendo el proceso para ver qué otras medidas desde aquí se pueden tomar.  Nada más, señor Presidente.

SEÑOR VICEPRESIDENTE PRIMERO:  Vamos a poner a votación el punto N° 5 del orden del día que recomienda la remisión al archivo del proyecto de resolución correspondiente. Mayoría.


APROBADO


Ponemos a votación el punto N° 6 cuyo dictamen  ha formulado la Presidenta de la Comisión de Peticiones Poderes y Reglamentos.  A votación.


MAYORÍA


Se agotó el orden del día previsto para la fecha, queda concluida la sesión. Muy buenos días señoras Senadoras, señores Senadores.


SON LAS 10:30 HORAS
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