»

%2014, Aiio del Cincuentenario del Parlamento Latinoamericano

CONGRESO NACIONAL
H. Chsmdss de Sewsdornen

RESOLUCION N° 579.-

POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS PUBLICA-S,' SE
ESTABLECEN PLAZQS, PROCEDIMIENTOS Y DEPENDENCIAS RESPONSABLES.

............. i

LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES DE LA NACION PARAGUAYA

Articulo 1.°

Articulo 2.°

Articulo 3.°

Articulo 4.°

Articulo 5.°

Articulo 6.°

Articulo 7.°

RESUELVE:

El presente Reglamento tiene por objeto regular el Procedimiento Legislativo de
Audiencias Pyblicas de la Honorable Camara de Senadores, estableciendo el
marco general para su desarrollo, siendo definida como yn mecanismo de
consulta legislativa y una instancia de participacién ciudadana en el estudio y

andlisis de propuestas legislativas.

El procedimiento se regird por los principios de participacién, igualdad,
publicidad, oralidad, pluralidad y debido proceso. ‘

Podra ser tratado en audiencia publica, cualquier proyecto de ley que se
encuentre en estudio en la Honorable Cémara de Senadores,
independientemente a su origen, naturaleza o estadio procesal. También podra
ser tratado cualquiér otro tema que sea de interés publico y amerite la,
participacién legislativa y ciudadana.

El presente Reglamento serd de aplicacién en las Audiencias Puyblicas
convocadas por todas las Comisiones Asesoras. Permanentes, las Comisiones
Especiales transitorias, los senadores proyectistas o cyalquiera de los senadores
interesados en un tema particular.

Las Audiencias Publicas se enmarcan en un modelo de gestion legislativa de
transparencia, en concordancia a los principios consignados en el articulo 2° de-
este reglamento, como medio idéneo para que todo aquel que pueda verse
afectado o tenga .un interés particular o general sobre determinado tema,
proyecto o materia, exprese su opinion. ’

La finalidad de las Audiencias Publicas es garantizar la participacién de los
ciudadanos y debatir en forma transparente y publica las distintas opiniones,
propuestas, experiencias, conocimientos e informaciones, las que uyna vez
merituadas y debidamente consideradas contribuiran a mejorar la calidad de la
decisién a adoptar.

Sera parte todo aquel que invoque un derecho subjetivo, un interés legitimo y/o :
difuso. En particular, ciudadanos, organizaciones na. gubernamentales,
organismos o autoridades publicas nacionales, departamentales y/o' municipales.
Los participantes pueden actuar en forma personal o a través de sus
representantes y, en caso que corresponda, con patrocinio de abogado.

Todas las personas interesadas podran par‘tlmpar de las audiencias publicas, con
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interesados, de acuerdo con Ios plazos y procedimientos previstos en este
reglamento.

La gependencia institucional responsable de la organizaciér: y goordinacion de
las Audiencias Pyblicas es la Qficina de Atencién a la Ciudadania (QAC), quien,
en coordinacién con los convocantes, determinara el lugar de celebracién de la
Audiencia Publica, la fecha y hora mas conveniente, asl como la dyracion, el
cronograma propuesto y el listado de invitados.

La convocatoria a las Audiencias Publicas se publicard cgn antelacién de al
menos cinco dias habiles, de forma a contribuir a la mejor organizacién del
evento, y debera contener como minimo la siguiente informacion:

a) Objeto de la Audiencia Publica.

b) Fecha, hora y lugar de realizacién. ;

c) Lugar y horario para tomar vista del expediente, inscribirse para ser parte,
asi como para presentar cualquier documentaciéon que se con3|dere
pertinente.

d) Breve explicacion del procedimijento.

e) Plazo para la inscripcidon de los participantes.

f) Aytoridades convocantes de la Audiencia Publica.
g) Datos sobre teléfonos o direcciones de contacto.

La publicacién debera ser hecha en al menos un diario impreso de circylacién
masiva, asl como a través de los medios de comunicacién digitales oficiales de-la
Camara de Senadores. La OAC coordinara la politica de Comunicacién y las
acciones tendientes a la difusién de las Audiencias Publicas con la Direccién
General de Comunicacién.

Se instrumentara un Expediente de la Audiencia PUblica. El mismo se iniciara con
la convocatoria e incluira todas las actuaciones que se realigen en el marco del
proceso. Copia de los antecedentes incluidos en el expediente estard a
disposicién de los interesados para su consulta en el transcurso de la etapa
preparatoria, en el lugar que defina la OAC. Una vez concluida la Audiencia
Publica, el acta y otras documentaciones conclusivas seran incorporadas a este
expediente, que sera remitido para su guarda y archivo a cargo de la Secretaria
General de la institucién.

Las personas fisicas o juridicas, organizaciones no gubernamehtales.
organismos publicos o autoridades que soliciten participar en la Audiencia-
Pyblica deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Presentar documento de identificacion.

b) Inscribirse en el Registro habilitado a tal efecto.

n cuyo caso deberan acreditar la
que lo avale.

c) Informar si actuan en representacion,
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d) Suscribir recibo del reglamento y pautas de participacidn, sometiéndose a
las mismas.

A fines de mejor organizacion, si algyn participante desea presentar alguna
documentacién o consideraciones escritas relacionadas a algyn tema a ser.
tratado en Audiencia PUblica, Unicamente podra hacerlo de forma previa, hasta .
una hora antes del horario fijado para el inicio, mediante nota dirigida a la maxima
aytoridad institucional, en la que se fundamente la presentacion.

No se recibira ningun dogumento escrito durante la realizacion de la Audiencia.

La inscripcién de los participantes podra efectuarse desde la fecha de publicacién
de la convocatoria, hasta dos dias hébiles antes de la reallzan,lén de la Audnenc:a

Publica.

La OAC, en coordinacion con los convocantes, designara un moderador, que
sera el encargado de dirigir y ordenar el acto, asi como de garantizar el
cumplimiento de este reglamento y de las pautas de partncngacuon facilitando la
intervencion de todos los asistentes interesados.

Las facultades del Moderador de la Audiencia seran:

a) Informar a Ios participantes sobre este reglamento y IQs pautas y crltenos '
de intervencién.

b) Conceder la palabra de acuerdo con el orden de inscripcion previamente
establecido.

c) Intervenir cuando los oradores superen el tiempo establecido para la -
- alocucién o cuando se generen didlogos o debates entre los participantes.

d) Ampliar excepcionalmente el tiempo de las alocyciones, cyando lo
considere necesario.

e) Formular las preguntas que considere necesarias, a efectos de esclarecer
las posiciones de las partes, de forma a ser correctamente consignadas en
el acta.

f) Disponer, excepcionalmente, a pedido de los organizadores, la
modificaciéon del cronograma establecido, siempre en atencién al mejor
uso del tiempo y de los recursos. :

g) En caso de desorden, recurrir al auxilio de la seguridad interna -
institucional, a fin de asegurar el normal desarrollo de la Audiencia Publica.

h) Decidir sobre la pertinencia de intervenciones de expositores no
registrados, atendiendo al buen procedimiento.

Todas las intervenciones de las partes se realizaran por medio oral. No se
admitirdn presentaciones escritas adicionales a las efectuadas antes deI inicio de
la aydiencia.

El moderador de la Audiencia Publica dara comienzo al acto, y explicara los
objetivos de la convocatoria y las reglas que deberdn cumplir todos los
asistentes. Luego invitara a que se lleve g|¢abo la exposicion del proyecto por




Articulo 18.

Articulo 19.

Articulo 20.

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24,

”

“2014, Ao del Cincuentenario del Parlamento lLalinodmericano

Hoja N° 4/5-

CONGRESO NACIONAL
H. Chsmsns e Septdores

parte de los convocantes, o en su defecto, sea brevemente presentado el tema, -
hecho, acto o circynstancia que motiva la audiencia.

Una vez presentado el proyecto, o expuesto el tema objeto de la audiencia, el
moderador dara lugar a los participantes inscriptos en el Registro para efectuar
sus presentaciones, acordando al efecto tiempos iguales para cada yno,
pudiéndose fijar un tiempo adicional para réplicas.

Las personas que asisten a la Audiencia Publica y no se hagyan inscripto en el
Registro, pueden participar unicamente mediante la formulaci¢n de preguntas.por
escrito. Los organizadores podran resolver ampliar el Registro de los
Participantes con la inclusién de los presentes que mamfxeste;n deseo de opinar.

En todos los casos, se respetaré el orden de inscripcidn.

Concluidas las intervenciones orales, se dara por terminada Ia Audiencia Pgblica.
Se labrarda yn Acta que debera ser rubricada por tres par‘ti?pantes. Asimismo,
podran suscribirla todos aquellos interesados en hacerlo.

En la misma, constara:
1) Fechay Lugar
2) Participantes
3) Registro de consultas
4) Registro de Respuestas
5) Ponencias presentadas
6) Todo ptro dato de interés, que fuere necesario incluir.
El acta quedara a disposicién de todos los interesados en las oficinas de la QAC.

Todo lo propuesto en las Audiencias Publicas no tiene caracter vinculante en
relacién al trabajo y al dictamen de las Comisiones Asesoras Permanentes y
otras dependencias. De este caracter, no vinculante, informara el moderador al
momento del inicio, como de la conclusién del acto, asi como de la posibilidad de
acceder a las copias del acta de la audiencia, de acuerdo con lo establecido en el,’
articulo anterlor

La Honorable Camara de Senadores sera responsable de prever los recursos:
destinados a la realizacién de las Audiencias Publicas, dentro del presupuesto
institucional contenido en el Presupuesto General de la Nacién, asi como de
prever, mediante las Direcciones competentes, la realizacidn de los procesos
orientados a la contratacién de bienes y servicios requeridos para el apoyo
logistico de estas actividades. _

En un plazo no mayor a diez dias habiles posteriores a la culminaciéon de la
audiencia, la OAC elaborara un informe final sobre todo lo actyado y tratado,
como documento conclusivo, que serd incorporado al expediente que sefiala‘el
articulo 11 del presente, previa remisién para sy guarda y archivo en Secretaria
General.

Este informe final debera ser difundido, a través de la pagina oficial de. la
institucion, mediante un espacio destinado al dfecto.
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Articulo 25. Comunicar a quienes corresponda, y cumplido, archivar.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORAELE CAMARA DE.
SENADORES DE LA NACION, A LOS DIECIOCHO DiAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.

Carl5s Nufez Agiiero

Secretario Parlamentario




