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1. ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION DE LA
COMISION BICAMERAL DE IVESTIGACION

El Pleno de la Honorable Camara de Senadores, en virtud al pedido de la
Bancada del Frente Guasu, presentado como proyecto de Resolucion, en mayo
del afio 2018, decide integrar una Comision Bicameral de Investigacion (CBI) por
un asunto de interés publico, y amparado en el Art. 195 de la CN, y la Ley
reglamentaria, con tres representantes de la Camara de Senadores, y tres
representantes de la Camara de Diputados. Integran esta Comision los
Senadores Rodolfo Friedmann, Fernando Silva Facetti y Jorge Querey. Por la
Camara de Diputados; Celeste Amarilla, Ever Noguera y Walter Harms (quien
renuncia), y es reemplazado por el Diputado Basilio Nufiez. Esta Comision
Bicameral se conforma finalmente en octubre de 2018, para investigar el
comportamiento o la conducta del ciudadano brasilefio Sr. DARIO MESSER,
ante la sospecha de operaciones de Lavado de Dinero y delitos conexos en
nuestra Republica, donde aparentemente cometi0 hechos punibles en
complicidad con otras personas, empresas e instituciones del Estado. Una vez
constituida la Comision Bicameral se procede a elegir un presidente, un
vicepresidente y un Relator, donde de comun acuerdo entre los miembros se
designa al Senador Rodolfo Friedman como presidente, a la Diputada Celeste
Amarilla como Vicepresidente y al Senador Jorge Querey como Relator. Ya bajo
la presidencia del Senador Nacional Sr. Rodolfo Friedmann, y los demas
miembros, se da inicio a la investigacion, que es el objetivo de creacion de esta
comision, y como primera medida se solicitan informes a distintas instituciones
del Estado; SEPRELAD, BANCO NACIONAL DE FOMENTO (BNF),
MINISTERIO DE HACIENDA (MH), SENABICO, BANCO CENTRAL DEL
PARAGUAY (BCP), SUPERINTENDENCIA DE BANCOS. Y OTROS, en

relacion a las operaciones econdémicas realizadas por el Sr. Dario Messer y su

grupo de personas y empresas (Se acomparfian copias de notas remitidas).

En virtud al Articulo 195 CN, los funcionarios publicos y los particulares, estan
obligados a comparecer ante las dos camaras, o ante la CBI si son convocados,
y suministrar las informaciones y documentaciones que se sean requeridas, por

lo que se procede en consecuencia a la convocatoria de los responsables de las
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diferentes instituciones del Estado, encargados del combate del lavado de
activos y otros delitos conexos, asi como a representantes de Instituciones
Publicas y Privadas. Esto sin perjuicio ni caracter vinculante con respecto a los
procedimientos jurisdiccionales llevados por el Ministerio Publico, sino para

elevar al Pleno un informe sobre un hecho de interés publico.

El Senador Nacional Rodolfo Friedmann preside las reuniones. Todas las
personas convocadas formalmente, a través de notificaciones para cada uno en
su domicilio respectivo, acuden al llamado a excepcién del ex presidente de la
Nacion Sr. Horacio Cartes, quien argumenta su inasistencia a través de una nota
dirigida a la Comisién esgrimiendo motivos legales que lo eximirian de
comparecer, solicitando un cuestionario de preguntas, y que el mismo se lo haga
llegar a su domicilio, y asi responder de forma escrita. En consecuencia, se
procedio a trasladar la referida peticion de comparecencia al Juez de Garantias

de turno a fin de que se expida sobre tal situacion.

Se destaca que a todos los comparecientes se le han respetado sus derechos
constitucionales y advertidos de que el acto es publico, que se hallan grabadas
integramente las entrevistas y que la investigacion es llevada a cabo en
conformidad a lo previsto en el Art. 195 CN, que no constituyen proceso de
ninguna naturaleza y pueden declarar libremente, y asi mismo se hallan eximidos
del Secreto Bancario, invocandole un articulo legal al respecto, iniciandose asi
cada una de las audiencias, con la solicitud por parte de la presidencia sobre sus
datos personales y funciones que desempefian y/o desempefiaban en caso de

funcionarios publicos.

2. ESTRUCTURA DEL INFORME

El siguiente informe es el corolario de las labores realizadas por la Comision
Bicameral de Investigacion del Congreso. Desde su constitucion, la Comisién se
dedico a colectar elementos sobre un asunto de interés publico a fin de exhibir
la verdad sobre distintas denuncias de lavado de dinero realizadas,
irregularidades varias, instituciones deficientes y presunta complicidad de
actores politicos con actividades ilegales, con el fin de que posteriormente el

Ministerio Publico, el Poder Judicial, y demas instituciones pertinentes puedan
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determinar las responsabilidades politicas, penales, administrativas y civiles del

caso, conforme a sus respectivas competencias.

Se Inici6 con una mirada general de la problematica, antecedentes del caso
particular, las consecuencias para nuestro pais, las responsabilidades de
distintas instituciones publicas, los nexos politicos, la descripcidén objetiva de las
situaciones, la presentacion de eventos irregulares, participantes, etc. Se finaliza
con una conclusioén y las recomendaciones pertinentes. Todo se acomparfa en
anexos con documentos y hallazgos adicionales, de los cuales se extraen las

informaciones y datos expresados en este informe.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA CBI

El objetivo de la comision bicameral es el de investigar cualquier asunto de
interés publico, en este caso desarrollar una investigacion sobre lavado de dinero
y delitos conexos atribuidos al Sr. Dario Messer y sus asociados. Su labor es
disefiar un informe sobre el caso referido, y contribuir de tal modo a que, si de tal
conocimiento derivara en responsabilidades penales o administrativas, se corra

traslado adonde corresponda.

4. ANTECEDENTES DARIO MESSER. OPERACIONES
EN BRASIL

Dario Messer, actualmente profugo de la justicia, es sindicado como uno de los
cerebros del esquema de lavado de dinero y evasion de divisas que se inicio en
los afios 80 en Brasil y fue expuesto en los ultimos afios tras la operacion Lava

Jato.

El brasilefio, nacido en Rio de Janeiro en 1958 también cuenta con nacionalidad
paraguaya (desde 2017), la cual fue revocada por la Corte Suprema de Justicia
en 2018.

La Policia Federal del Brasil solicitd su captura como uno de los principales
lideres de una organizacion que habria lavado dinero por mas de 1600 millones

de délares.

También se lo involucr6 en un caso denominado Banestado del 2005,
considerado el mayor escandalo de lavado de dinero en el Brasil. Luego de eso

decidi6é cambiar su zona de operacién, trasladandose a Uruguay y Paraguay.
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Hered6 de su padre el negocio y lo hizo crecer. Por la causa de Lava Jato,
Messer fue delatado por otros cambistas (Juca Bala y Tony) que integraban el
grupo delictivo y que fueron detenidos. Sefialaron como operaba para el lavado
de dinero a través de cuentas offshore en varios paises.

Esquema de las operaciones

HERMANOS
CHEBAR

S MESSER b

S
D

JUCA BALA

Fuente: CBI/Fuerza de Tareas Conjunta LAVA IATO/MPF

De acuerdo con la Policia Federal, el grupo delictivo era responsable de una

compleja estructura de lavado de dinero trasnacional y ocultacion de divisas.

Dario Messer trabajaba para el grupo delictivo dirigido por el ex gobernador de
Rio de Janeiro Sergio Cabral, preso por practica de diferentes crimenes, entre
ellos evasién de divisas, lavado de dinero y corrupcion contra el sistema

financiero del Brasil.

Segun relato de los colaboradores Marcelo y Renato Chebar, a partir de 2007,
aumentaron de forma exorbitante las propinas recibidas por Sergio Cabral, y ahi
la organizacion criminal contrato los servicios de otros doleiros, a saber Vinicius

Claret, conocido como Juca y Claudio Barboza, conocido como Tony.
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Dario Messer fue el responsable de dar cobertura a las operaciones de Vinicius
Claret y Claudio Barboza, y recibia el 60% de las ganancias. En una declaracion
premiada ante el Ministerio Publico del Brasil, Claret y Barbosa delataron a Dario
Messer y develaron cémo funcionaba el esquema y que movié cerca de USD
1.600 millones, involucrando méas de 3.000 cuentas offshores en 52 paises y
crearon el Banco EVG entre 2007 y 2008 en Antigua y Barbuda

Finalmente se puede afirmar que Messer es investigado y acusado por el
Ministerio Publico Federal del Brasil de ocultar origen, localizacion, disposicion,
movimiento y propiedades de valores provenientes directamente de organizacion
criminal “ORCRIM” que cambiaba moneda ilegal y lavaba dinero con el esquema
de “ddlar cabo” y que estan vinculados a varios de sus empresas del Brasil. En
la misma investigacion fueron acusadas 62 personas y la denuncia demuestra la
actuacion de una gigantesca organizacion criminal liderada por el doleiro Dario
Messer.

Esquema de “dolar cabo”

L

Doleiro e ,“Cliente

Cllente Qg Dolgita

Entrega de ?

real en espécie
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5. ANTECEDENTES DARIO MESSER. OPERACIONES
EN PARAGUAY

Se tiene certeza que el Sr. DARIO MESSER empez6 a operar en el Paraguay,
en el aio 1989, formando una sociedad con los Sefores Mariano Roque Alonso
y el Sr. Monti, y mas tarde con el Sr. Telmo Cartes (padre del Ex — Presidente
HORACIO Cartes segun declaraciéon del Sr. Monti, cuya prueba se encuentran
en lainvestigacion y se hallan en las filmaciones y grabaciones de las audiencias,
también se tuvo conocimiento durante esta investigacion que el Sr. DARIO
MESSER, por entonces ya era investigado por la Justicia Brasilera, y afios mas
tarde, como consecuencia de algunos negocios realizados por DARIO MESSER
en el Uruguay, también fue investigado por la justicia de ese pais. Cabe resaltar
gue estas investigaciones fueron siempre en referencia al lavado de activos y
otros delitos conexos, que las mismas contindan, y actualmente hay pedido de
detencion por parte de la Justicia Brasilefia. Ademas, existen carpetas de
investigacion en varios paises, principalmente sobre los casos conocidos

internacionalmente como Lava Jato, y operaciones de la firma Odebrecht.

Oficialmente, a fines del afio 2011, el Sr. Dario Messer solicita la apertura de una
cuenta en el BANCO NACIONAL DE FOMENTO, Agencia Ciudad del Este, de
manera irregular, ya que el mismo no cumplié estrictamente los requisitos
exigidos por el Banco Nacional de Fomento para la apertura de cuentas segun
debida identificacion de clientes, establecidas en normas del Banco Central del

Paraguay y la Superintendencia de Bancos.

El mismo no contaba con la Nacionalidad Paraguaya, no presenté en el momento
su cédula de identidad que acreditaba su identidad propiamente. Segun
declaracion informativa del Gerente de esa Sucursal en ese afio, Sr. JORGE
LAVAND el mismo acredité su identidad con una contrasefia emitida por las
autoridades encargadas del Paraguay, lo que tampoco probé con la presentacion

de tan solo una copia de la misma.

La Comision Bicameral de Investigacion en este caso tiene conocimiento de que
el Sr. Dario Messer recién en el afio 2012, accedi6 a una cedula de identidad de
este pais, en donde consta que el mismo es de nacionalidad Brasilefia,
consecuentemente podemos afirmar con énfasis de que se procedid a la

apertura de esta cuenta con el Gerente JORGE LAVAND de manera irregular,
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en la frontera, lo cual lo califica en cliente de alto riesgo, haciendo operaciones,
recibiendo giros a partir del afio 2012 de paraisos fiscales, Luxemburgo, Islas
virgenes etc. Por lo que tenemos operaciones bancarias por seis afios de

manera ininterrumpida sin ninguna exigencia y sin minimo control razonable.

6. CIRCUITO DE OPERACIONES DE DARIO MESSER
Y SUS EMPRESAS EN BANCA PUBLICA'Y
SECTOR PRIVADO

6.1. BANCO NACIONAL DE FOMENTO
En el BANCO NACIONAL DE FOMENTO (BNF) casa central en afio 2012,

empez6 a operar las cuentas del Sr. DARIO MESSER. Fue convocado a
comparecer el Ex Presidente de dicho Banco estatal, el SR. CARLOS PEREIRA,
quien al momento de comparecer ante esta Comision de manera directa trato de
justificar con cuestiones técnicas los controles y las operaciones realizadas por
el Sr. DARIO MESER y/o empresas. Lo real y cierto es que el movimiento de
estas cuentas irregulares no fue objeto del debido cumplimiento de las
instituciones involucradas y en especial del Oficial de cumplimiento del Banco
Nacional de Fomento (BNF). No se genero el Reporte de Operacion Sospechosa
(ROS) por ningn movimiento financiero de esta cuenta, e incluso recién el 2015,
el Banco Nacional de Fomento (BNF), genera un ROS por incursion de la
empresas de Dario Messer y su grupo, en la compra de valores (especificamente
BONOS DEL ESTADO PARAGUAYO, y otros instrumentos financieros del
sector privado) cuando que estas empresas fueron creadas para la compra-
venta de ganados e inmobiliarios (Chai SA y Matrix Plus SA), saliendo de esa
forma de su perfil de cliente, lo que gener6 por primera vez para el Banco Nacional

de Fomento (BNF) el ROS correspondiente.

6.2. SECRETARIA DE PREVENCION DE LAVADO DE

DINERO. SEPRELAD
Esta institucion recibié en el afio 2012, un reporte de operacion sospechosa

(ROS) en donde Dario Messer y su grupo de personas y empresas se hallaban
operando dentro del sistema financiero paraguayo de manera sospechosa, y con
la referencia de Antecedente en otros paises por delitos financieros. La Seprelad
por entonces estaba representada en calidad de Ministro Secretario Ejecutivo

por el Sr. OSCAR BOIDANICH, teniendo como tarea fundamental el control de
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los ROS que recibian de las entidades financieras sean publicos o privados, en
ese orden la Seprelad fue receptor de denuncias de operaciones sospechosas a
partir del afio 2012, por parte de un Banco Privado de plaza, asi también en el
2015, fue alertado por el Banco Nacional de Fomento (BNF).

Se destaca que, la alarma de operaciones sospechosas de personas y/o
empresas comunicadas por las entidades financieras, especificamente el caso
Dario Messer estaba ampliamente justificado por ser extranjero, abrir una cuenta
en la frontera del pais, recibir en estas cuentas abiertas grandes sumas de dinero
provenientes de paraisos fiscales y un frondoso antecedente en paises vecinos,
gue sin embargo no generaron ninguna alerta a esta institucion, Recién en el afio
2015 se genera un ROS. Se comunica recién al Ministerio Publico la posible
comision de hecho punible en el afio 2018, con el agravante que el reporte final
llevado a la fiscalia fue aparentemente alterado en la institucion, obviando que
en el mismo se referian a las empresas del Sefior Dario Messer, ademas de
referir supuestos vinculos comerciales existentes entre el Sr. Dario Messer y el
ex presidente de la Republica Don Horacio Cartes, cuando que en el reporte
primario constaban dichas informaciones. Los datos del reporte obrante segun
Informe de la SEPRELAD fueron presuntamente adulterados comprometiendo
gravemente a la Institucion y a los funcionarios responsables, por lo que se
procedido a comunicar al Ministerio Publico. (estos documentos de prueba se

acompafan a esta presentacion).

6.3. SUPERINTENDECIA DE BANCOS. BANCO CENTRAL

DEL PARAGUAY
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS. La Superintendencia de Bancos es

dependiente del Banco Central del Paraguay (BCP) y se convoco al Sr. HERNAN
M. COLMAN. Esta institucion estatal también tiene como tarea especifica el
control de las instituciones financieras de todo lo referente al movimiento
financiero y en forma especial, el control de cumplimiento de las
recomendaciones emanadas de la SEPRELAD, para la prevencién del lavado de
dinero y otros delitos conexos. Se base a toda la presente inestigacion se puede
concluir que esta intitucion incumplié en su labor por un periodo de 6 afios no
evaluandose a las instituciones bancarias, o si se hizo, no fue correcta por cuanto
gue, en el sistema financiero paraguayo, y especificamente en el Caso Messer,

se lavo dinero proveniente de origen dudoso. En sintesis, se puede inferir que
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esta institucion del Estado no cumplio con la debida diligencia, fall6 en el control
periddico al que estaba obligado como Superintendencia de Bancos, por lo que
corresponderia analizar la conducta de los responsables, a finde determinar si
incurrieron en algun hecho delictual en calidad de complices por accién u
omisién, por lo que la labor del Ministerio Publico ser4 fundamental para
investigar estos hechos.
6.4. MINISTERIO DE HACIENDA

Es la institucion mas importante en materia econémica de la Nacion, por lo que
no puede pasar desapercibida su inaccion en un periodo de seis afios sin que se
haya detectado que dentro del sistema econdémico del pais se operaba para lavar
dinero en cantidades importantes, al punto de adquirir BONOS DEL ESTADO,
sin que esta institucion supiese los tenedores finales y convertirse en acreedores
del Estado paraguayo. Debemos de hacer notar que ejercian los cargos de
ministros de Hacienda en todo este periodo delictual del Sr. Dario Messer y su
grupo el Sr. SANTIAGO PENA y la Sra. LEA GIMENEZ. En la audiencia del
primero ante la comision se pudo notar que en Ministerio de Hacienda no posee
un protocolo, ni una clausula de control en los contratos publicos sobre el
cumplimiento de medidas anti lavados transfiriendo la total responsabilidad en
los sujetos obligados, siendo su funcion la promocion de facilidades para la
rendicion de cuentas y la trasparencia de los actos financieros y fiscales del
estado segun la ley 4.394/2011 y también se concluye que no hay una
trazabilidad de origen y seguimiento a los tenedores finales de los BONOS
emitidos por el Estado Paraguayo y que existirian serias sospechas de trafico de
influencias, o cuanto menos una incompatibilidad ética de las informaciones
privilegiadas por su relacion de parentesco con directivos que intermediaron en

las compras de los bonos.

6.5. CASA DE BOLSA DE VALORES
Segun las declaraciones tomadas a los convocados de las casas de bolsas de

valores que operan en el pais, en particular a Casa de Bolsa Puente SA, los
mismos no aplican la debida diligencia en el cumplimiento de tener a mano todos
los informes de los clientes y en especial a aquellos que sean sospechosos por
sus antecedentes, nacionalidad etc. Estas debidas diligencias declinan
totalmente la responsabilidad a los BANCOS, aunque los mismos son también

sujetos obligados. Ademas, las operaciones en el mercado de valores,
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continuaron a pesar de ser Dario Messer un cliente de alto riesgo, con las
caracteristicas referidas anteriormente.
6.6. BANCOS PRIVADOS

Segun las declaraciones de las autoridades de los bancos privados, después de
escucharlos en Audiencias Publicas, los mismos tampoco aplican la debida
diligencia en el cumplimiento del estudio integro al cliente, aun siendo de alto
riesgo. En este caso en particular una banca privada genero un solo ROS en el
afio 2012, enviada a la SEPRELAD. Siendo también estas Instituciones sujetos
obligados en la lucha contra el lavado de dinero y otros delitos conexos segun la

legislacion vigente.

7. AUDIENCIAS PUBLICAS. TRANSCRIPCIONES DE

DECLARACIONES DE PERSONAS CONVOCADAS
LAS PERSONAS QUE FUERON CONVOCADAS A DECLARAR ANTE LA

COMISION BICAMERAL DE INVESTIGACION FUERON LOS SIGUIENTES
SENORES:

1. Carlos Pereira, quien se desempefiaba como presidente del Banco

Nacional de Fomento;

2. Oscar Boidanich, quien se desempefiaba como ministro- Secretario
Ejecutivo de la SECRETARIA DE PREVENCION DE LAVADO DE DINEROS Y
BIENES;

3. Daniel Correa, se desempefiaba como Presidente de Casa de Bolsa

Puente, actual Titular del Banco Nacional de Fomento;

4. Santiago Pefa, se desempefiaba como Ministro de Hacienda y actual
Ejecutivo del banco BASA.

5. Juan Manuel Benitez, se desempefiaba como Oficial de Cumplimiento de

la Oficina de Cumplimiento Banco Nacional de Fomento, afio 2013:

6. Juan Gustale Cardoni, se desempefiaba como Intendente de Riesgo de

Lavado de Dinero del Banco Central del Paraguay, afio 2013.

7. Jorge Lavand, se desempefiaba como Gerente de la sucursal de Ciudad
del Este del Banco Nacional de Fomento, afio 2011. Ex miembro del Consejo

Administrativo Banco Nacional de Fomento.
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8. Hernan Colman, Superintendente de Bancos 2011

9. Alejandro Davalos, se desempefiaba como Director General de la
Asesoria Juridica de la SEPRELAD;

10. Carlos Fernandez Valdovinos, se desempefiaba como presidente del
Banco Central del Paraguay y actual Ejecutivo del Banco BASA;

11. Cesar Monti, fundador de Cambios Amambay SRL,;
12. Eduardo Campos Marin, presidente del Banco BASA;
13. Horacio Cartes, Ex Presidente de la Republica;

14. Karina Gobmez, SENABICO;

15.  Juan Carlos Lopez Moreira, Ex Jefe de Gabinete Civil del sefior Horacio
Cartes;

16. Patricio Fiorito, Representante de Casa de Bolsa Puente;

17. Raquel Cuevas, fue Directora General de Analisis Financiero de la
SEPRELAD.

18. Lucas Mereles, Director Presidente de casa de Cambios Yrendague S.A.

19. Cesar Avalos, periodista

Resumen de comparecencias:
€519 comparecencias
(1) 960 minutos de audiencias

() 16 horas de audiencias

Con las declaraciones informativas se pudieron acceder a relevantes hechos
desconocidos tanto para los miembros de ésta Comision como también para el
Ministerio Publico, a quien se correra copias de estas actuaciones con todos los
documentos colectados durante la investigacion. A partir de las mismas queda
al descubierto un déficit significativo en los mecanismos de control, por un lado
de los Organismos encargados de la Prevencidén y Represion del Lavado de
Dinero y Delitos Conexos; y por otro lado del fracaso del Debido Cumplimiento

por parte de los Sujetos Obligados por la Ley N° 1.015/97 Modificada por la ley
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N° 3783 “Que Previene y Reprime Los Actos llicitos Destinados a la Legitimacion
De Dinero O Bienes”.

7.1. SENOR JORGE LAVAND
SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Gracias por participar

en esta audiencia convocada por la Comision Bicameral de Investigacion, tema
Messer, voy a darle la palabra al colega Jorge Querey, para realizar las
preguntas correspondientes.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Buenos dias, gracias por estar aqui, a
ver, en primer lugar, por una cuestion formal deben mencionar su nombre,

apellido, nimero de cédula, domicilio, por favor.

SENOR JORGE LAVAND: Si, buen dia, mi nombre es Jorge Lavand, pero con
“d” al final, no con “t”, como he visto que esta en la notificacion, con “d” de dedo.
Si, realmente yo vivo en la ciudad de Luque, tengo 58 afos y fui funcionario del
Banco de fomento, estoy jubilado hace un afio mas o menos, sali de la funcion

publica.
SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Su nimero de cédula por favor.
SENOR JORGE LAVAND: Si, mi nimero de cédula es 892.804.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢C6mo me dirijo a usted? ¢ Es

licenciado?

SENOR JORGE LAVAND: Yo soy licenciado en administracion de empresas, si

sefior, pero por mi nombre, normalmente, me llaman por mi nombre.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Licenciado, el tema es el siguiente, el
sefior Dario Messer y sus empresas abrieron unas cuentas en Ciudad del Este,
verdad, en la sucursal, en aquel tiempo usted qué cargo ocupaba en la sucursal

de Ciudad del Este, estamos hablando del afio 2011.

SENOR JORGE LAVAND: Si, efectivamente, en esa época, en el afio 2011, yo
me desempefiaba como gerente del Banco de Fomento de la sucursal de Ciudad

del Este, creo que fue mas o menos en el mes de agosto del 2011.
SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢ Hasta qué afio fue gerente?

SENOR JORGE LAVAND: A mi me trasladaron de Ciudad del Este en febrero

del 2012, yo, o sea, nosotros abrimos, o sea, el Banco abre la cuenta, no sé si
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yo puedo explicar un poquito esto para que quede bien claro. Normalmente en
Ciudad del Este, Ciudad del Este es una ciudad donde normalmente conviven
personas de diversas nacionalidades, nosotros tenemos clientes de todo tipo de
nacionalidades en Ciudad del Este, chinos, arabes, hindues, brasileros y a los
paraguayos légicamente, y el sistema de la apertura y habilitacion de una cuenta
corriente, normalmente es cuando una persona interesada en abrir una cuenta
recurre al banco, tenemos un area que es exclusivamente de cuentas corrientes,
en esa primera visita que hace el cliente, normalmente se le da todos los
requisitos, todos los datos, todo lo que el banco solicita para que él pueda
acceder a esa cuenta corriente, lleva todas esas solicitudes, si es que esta
interesado en trabajar con el banco, l6gicamente él regresa ya con la solicitud

completa y los documentos que el banco requiere.

Una vez que se analizan esas documentaciones y esta todo bien, l6gicamente,
el banco procede a la apertura de la cuenta corriente o caja de ahorro y con el
depdsito de un importe que fija el consejo del banco, un importe minimo donde
el cliente tiene que depositar eso para que pueda acceder a la apertura de la

cuenta corriente.

Eso normalmente el sistema de trabajo del banco, donde el gerente es finalmente
el que habilita la cuenta, una vez que ya paso por todas esas areas, la de cuentas
corrientes, la de cumplimiento y todo eso, llega la carpeta en la oficina del cliente,
en la oficina del gerente, y el gerente, si en ese momento esta en la oficina, si es
gue no sale y tiene otro compromiso, légicamente le llama al titular de la cuenta,
y en presencia del gerente se hace el registro de firma, la persona que va a
habilitar la cuenta, ahi se apersona y firma los registros de firma para que eso,
posteriormente se remita uno a casa matriz, y otro queda en la sucursal para
comprobar eso y otro se introduce en el sistema, porque como el Banco Nacional
de Fomento tiene un sistema en donde todo ya se digitaliz6 en esa época, él
puede extraer o depositar en cualquier sucursal del banco para agilizar el

proceso, si sefior.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Usted conoci6 personalmente al cliente

Dario Messer?

SENOR JORGE LAVAND: Si, si, yo lo conoci porque justamente fui el que le

habilité la cuenta una vez que estaban todas las documentaciones, la carpeta, la
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responsable de cuentas corrientes pasa por el contador, el contador hace una
verificacion completa de los documentos, finalmente eso llega a la oficina del
gerente en donde tenemos nosotros el sistema ahi, entonces se habilita la
cuenta, una vez que esté todo esto, con los vistos buenos de cada uno de ellos
procede el gerente a habilitar la cuenta, ese el sistema mismo es el que le da un
namero, 0 sea, nosotros no le damos el nimero porque es correlativo, o sea
automaticamente, cargamos nosotros dentro del sistema y al dia siguiente

aparece ya con un nimero de cuenta que el cliente va a tener.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: En los meses que estuvo como gerente
ahi desde el 2012 hasta la apertura de la cuenta y que comenzaron los giros.

SENOR JORGE LAVAND: No, yo quiero aclarar, yo estuve desde el 2005 creo
gue estuve como gerente, mas 0 menos 8 afios yo me desempefié como gerente
en Ciudad del Este en la primera etapa, y la cuenta del sefior Messer se habilitd
en, creo que fue en agosto, no recuerdo bien la fecha, agosto del 2011, a mi me
trasladaron en febrero del 2012 de Ciudad del Este, 0 sea que mas 0 menos
cinco a 6 meses, durante mi estancia en Ciudad del Este, de ese lapso de tiempo,
de agosto del 2011 a febrero del 2012 se abrieron l6gicamente las cuentas del
sefior Messer, pero no tuvo ninglin movimiento esa cuenta, donde yo estuve no
se hizo ningn movimiento, I6gicamente se hizo el depdsito de apertura, y eso
guedd ahi hasta que yo sali de ahi en el 2012 y siguio ahi sin ningn movimiento,
no se hizo trasferencia, no se hizo mas depdsito en la cuenta ni extraccion, nada,

guedd ahi.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢como eran empresas, una era agro

ganadera, era Chai S.A. la Matrix Realty S.A. de no sé qué rubro era Matrix?

SENOR JORGE LAVAND: Nosotros en Ciudad del Este le habilitamos a nombre
del sefior Messer la cuenta, directamente a nombre del sefior Messer, yo creo
gue las demas cuentas, creo que Chai también habilitamos después, pero la
Métrix se habilité ya aqui en casa matriz, eso ya fue posterior a lo que yo estaba
en Ciudad del Este.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Y se hicieron las identificaciones del

cliente, las visitas in situ, todo, todo? ¢ Hay reportes de eso?
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SENOR JORGE LAVAND: Claro que existen sefior. En la carpeta del cliente eso
constan normalmente, en la primera visita del cliente, él lleva todas las solicitudes
de la apertura de la cuenta corriente, cuando él vuelve al banco, ya con todos
esos requisitos que el banco exige, el banco verifica todas las documentaciones,
si es cédula de identidad, si tiene certificado de vida y residencia, si tiene
inmueble, lI6gicamente que es importante porque tiene arraigo dentro del pais y
todo lo que sea, se verifica completamente esas documentaciones, si es que
falta alguna de esas documentaciones, l6gicamente no puede acceder a la
apertura de la cuenta.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Ahora, para la apertura de la cuenta, Si

es en frontera, y si abre un extranjero, porque en ese momento €l era brasilero.

SENOR JORGE LAVAND: No, nosotros tenemos cédula paraguaya del sefior

Messer.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Y no constaba que fuera ciudadano
brasilefio, porque ahi dice nacionalidad, y tendria que decir brasilero. ¢Decia

paraguayo?

SENOR JORGE LAVAND: Paraguayo, si claro, porque lo que él presenté era
documento paraguayo, en caso en que €l no tenga la cédula brasilera,
I6gicamente se le pide una copia del pasaporte o lo que sea, alguna cosa, pero
el tenia documento paraguayo en esa €época, tenia un certificado de vida y
residencia que el banco exige también en donde fue expedido por la policia del
Alto Paranda, donde constaba que él tenia su residencia en Ciudad del Este, todas

esas documentaciones constan en la carpeta.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢ Quién le sucedi6 a usted en el cargo de

gerente en la sucursal del Banco Nacional de Fomento?

SENOR JORGE LAVAND: El que me remplaz6 a mi fue el licenciado Julio

Ramédn Torales, si, el me remplazo.

Pero es verdad, yo lo que quiero es manifestarles a ustedes es que el movimiento
de la cuenta no se movid, nada, él abri6 la cuenta y se quedoé ahi, l6gicamente
hasta que yo venga, no sé en qué época eso tuvo movimiento, se hizo los

depdsitos de apertura de la cuenta y eso queddé ahi, como una persona que vay
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deja ahi la cuenta, no se hizo trasferencias, no se hizo depdsitos, no se hicieron

extracciones, nada.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Si, una consulta, con
respecto, dijo usted que presenté documentos paraguayos, o0 sea, cédula
paraguaya, como tenés vos y tengo yo.

SENOR JORGE LAVAND: Si, aca tengo yo una copia si quieren ver, con mucho
gusto les puedo mostrar.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Si, ¢ podemos ver por

favor?

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Bueno, ahi nos pone un poco una
diferencia, claro, ya que entonces estamos, porque €l puede tener

documentacion paraguaya...

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Una pregunta, ¢ esto se

present6 en el 20117
SENOR JORGE LAVAND: En agosto del 2011 se abrio la cuenta, si sefior.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Se present6 este

documento?
SENOR JORGE LAVAND: Yo tengo entendido que si sefior.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Porque la emision de

este documento tiene fecha de setiembre del 2012.

SENOR JORGE LAVAND: No, entonces, sinceramente si bien no recuerdo, él
habra presentado la constancia de la gestion de la cédula y después presento su
cédula en el banco, que normalmente es un tramite que se hace también, se

hace normalmente.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Con la constancia de gestion de la

cédula?

SENOR JORGE LAVAND: Constancia de gestién de las documentaciones dela
Policia Nacional, si sefior, y ahi, no sé si ahi ha de estar un certificado de viday
residencia, que con eso también le avala para que mientras tanto pueda él

gestionar las otras documentaciones, sin problemas.
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SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Desde el momento que abre una cuenta
en la frontera un ciudadano brasilero, ¢no se pide informe a Gafi, a Egmont, a
todos estos sistemas de informacion compartida y colaboracion inter estado, que
estan en los protocolos de Gafi y en los programas estratégicos de la Seprelad?

SENOR JORGE LAVAND: Normalmente no, no se pide esas documentaciones,
para nosotros al menos, yo estaba como gerente en esa época, porgue el cliente,
al presentarse al banco, la entrevista que le hace la encargada de cuentas
corrientes ya le pregunta ahi qué movimiento va a tener en su cuenta, entonces,
el cliente automaticamente ahi deja como una declaracion jurada y dice por
ejemplo: “yo voy a mover cincuenta millones de guaranies mensuales en la
cuenta o cien millones o doscientos o quinientos”, de acuerdo al movimiento que
el va a tener, normalmente son todos comerciantes los que residen alla. Y, la
segunda pregunta automaticamente es si cuanta cantidad de cheque mensual él
va a girar, vamos a suponer si va a tener un movimiento de cincuenta millones
de guaranies mensuales, puede necesitar un talonario o dos de veinticinco hojas,

gue serian cincuenta hojas de cheques mas o menos.

Hasta ahi esta todo bien; si el banco detecta que sobrepasa, por ejemplo, esa
declaracion que hizo el cliente a la apertura de la cuenta, suponiendo que
sobrepasa en cincuenta o cien millones de guaranies, ahi l6gicamente eso
llamaria la atencion porque no fue lo que él declaré en ese momento. Varios
casos de esos tuvimos en Ciudad del Este, muchas veces la gente abre la cuenta
y después vende una propiedad viene y deposita cien o0 ciento cincuenta
millones, en ese caso nosotros le solicitamos al cliente una copia del titulo donde
pueda justificar ese dinero, de dénde salié ese dinero para venir a depositar en
la cuenta. Pero, si en forma inoportuna el cliente aumenta su capacidad de
depdsito y aumenta el movimiento de sus cheques, eso l6gicamente se informa
a la unidad de cumplimiento aca, bueno, el cliente declar6 un movimiento de
cincuenta o cien millones de guaranies y este mes tuvo un movimiento de

doscientos millones de guaranies.

Entonces, con esa informacién que nosotros pasamos a la unidad de
cumplimiento, légicamente termina nuestras funciones, la unidad de
cumplimiento es la que tiene que hacer el seguimiento, y si amerita eso, se le va

a la Seprelad para que ellos tengan que hacer el seguimiento de la cuenta.
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SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Quiero dejar constancia inicialmente que
la cédula que vimos es cédula paraguaya pero donde consta la nacionalidad
brasilera de él y fue expedida en el 2012, setiembre del 2012, y la cuenta se abrio
en 2011, agosto de 2011. Estamos hablando, usted nos habla de un certificado

de gestion de cédula expedida por la Policia Nacional.

SENOR JORGE LAVAND: Tengo entendido que tuvo que haber sido asi
senador, l6gicamente asi, no estoy seguro porque no tengo aca las
documentaciones que puedan respaldar eso, pero normalmente es asi; nosotros,
por ejemplo, cuando le faltaba algun documento, certificado de vida y residencia,
el cliente venia y bueno, le falta eso después viene y completa la documentacién,
antes de eso légicamente no puede hacer ninguna transaccion, porque
normalmente cuando uno hace el depdésito de la apertura de la cuenta, de hecho,
para que yo le entregue la chequera luego tarda como tres a cuatro dias, porque
la chequera toda se gestiona en la casa matriz, nosotros estabamos en Ciudad
del Este, y eso entre que uno haga la solicitud de la chequera, eso viene ac4, se
procesa y después se envia alla, en ese tiempo nosotros normalmente tratamos

de completar las documentaciones.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Después de eso, ¢ usted es trasladado o

ascendido?

SENOR JORGE LAVAND: No, yo vine como gerente de la sucursal del Mercado
de Abasto otra vez, de la sucursal de Ciudad del Este, yo estaba alla como
gerente después ya quise regresar aca, estaba mi casa, mi familia y habia tiempo
gue andaba por el interior, entonces, creo ya que era el motivo de regresar un

poco.
SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Y después?

SENOR JORGE LAVAND: Y después de gerente, fui hasta creo que fue en

setiembre también del 2012 después fui al consejo del banco hasta el 2017.
SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢ Desde fines del 2012 hasta el 201772
SENOR JORGE LAVAND: si sefior, asi es.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Una pregunta, ¢cuéando eldirectorio

tiene... la oficina de cumplimiento o el oficial de cumplimiento, cuando notifico
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por primera vez operaciones sospechosas al directorio del sefior Dario Messer

0 Sus empresas?

SENOR JORGE LAVAND: Realmente no recuerdo en qué fecha fue sefior, eso
no quiero pecar de mentiroso también porque no tengo esas documentaciones
aca, pero de que se reportd eso, se reportd. Yo creo que lo importante en este
caso es ver desde qué época se movilizd esa cuenta, porque, de hecho, si es
gue se hace un reporte de esa naturaleza, es decir, que la cuenta tuvo
movimiento, se hizo trasferencia, se depositd dinero, se quitd dinero, no sé,
desde esa fecha el reporte. Pero yo recuerdo, no sé si fue en el 2015 o en el
2013, no sé, se tratd eso en el consejo en una ocasién y el consejo justamente
resolvié que eso se tenia que informar a la Seprelad, I6gicamente que ahi
también termina la funcidn del banco. Pero no quiero dar una fecha sin tener un

conocimiento exacto de eso.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Una operacion sospechosa que se
genere en una sucursal, ¢eso hace la comision de cumplimiento, el oficial de

cumplimiento o queda a cargo de la gerencia de la sucursal?

SENOR JORGE LAVAND: Bueno, el banco tiene un sistema informatico donde
saltan todas las cuentas automaticamente, eso en el dia del cierre del balance,
como usted sabe senador, el banco tiene una contabilidad diaria, nosotros todas
las actividades contables se cierran en el dia, eso es en todos lados, al dia
siguiente cuando recibimos los primeros reportes, ahi ya saltan; bueno, vamos a
suponer, el sefior Lavand deposité doscientos millones en su cuenta, entonces,
ahi uno comienza ya a analizar las cosas, y una vez que eso sale, el encargado
de cuentas corrientes tanto como el contador y el gerente hacen el informe a la

unidad de cumplimiento.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: La composicion accionaria de las
empresas de Messer, Matrix, etcétera. ¢ Usted recuerda la integracion accionaria

de cuanto se trat6?

SENOR JORGE LAVAND: No, realmente no quiero mentir, no sé, pero yo sé que
el sefior Messer era uno de los mas grandes accionistas, creo que tenia la mayor
cantidad de acciones, pero el porcentaje no quiero arriesgarme a decir porque

no tengo eso.
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SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Ahi se hace la calificacion de riesgo del

cliente?

SENOR JORGE LAVAND: Calificacion de riesgo, normalmente no en la sucursal,
eso nosotros habilitamos la cuenta, para eso tenemos la superintendencia de
bancos, ellos monitorean todas las actividades del banco, tenemos la auditoria
también, y tenemos la unidad de cumplimiento, si hay alguna irregularidad o
algun motivo en donde hay una desconfianza por el cliente o la cuenta,
I6gicamente eso enseguida se verifica y se analiza, y asi como el banco abre la
cuenta, en cualquier momento puede volver a cerrar, con un informe al cliente le

dice: por este motivo te cerramos la cuenta.
SENOR JORGE LAVAND: por este motivo te cerramos la cuenta.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢ Pero basicamente en las sucursales no

se estadifican los riesgos del cliente?

SENOR JORGE LAVAND: Nosotros calificamos los riesgos antes de la apertura
de la cuenta, si es que nosotros pensamos de que esa cuenta puede tener algun
riesgo para el banco o para la sucursal, l6gicamente que no le abrimos la cuenta,
porque ese es un problema para el gerente, no es para la gente de casa matriz,
si yo le habilito a un cliente que sé bien que mafana va a tener problema, es mi
problema, el problema del gerente, porque a nosotros nos califican la gente de

casa matriz.

Por ejemplo, la cantidad de clientes, cuantas aperturas se hizo en el mes,
nosotros trabajamos por objetivos, el banco en casa matriz te establece, por
ejemplo, la cantidad de créditos que vos Tenes que dar en el afio, la cartera, la
morosidad, si vos Tenes una morosidad Tenes que disminuir un cero cinco o diez
por ciento, cuantos nuevos clientes en el afio vos Tenes que tener, de acuerdo
al movimiento que tiene la sucursal, si es cinco, diez o quince clientes, entonces
uno en base a eso va trabajando también para tratar de cumplir con esos

objetivos.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Los solicitantes, all4 en una sucursal,
son verificados o chequeados para abrir las cuentas, para la apertura de cuenta,
verdad? Son verificados o chequeados que no encuentren en las listas
restrictivas en la ONU, OFAC?
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SENOR JORGE LAVAND: No, normalmente no se hace eso, alla no se hace eso
sefior, ahora, una vez que ese salta, eso normalmente pasa a la unidad de
cumplimiento aca en Asuncion, nosotros pasamos todo eso a la unidad de
cumplimiento, no se hace normalmente eso, mira, all4 hay arabes, de todo, de

todas clases de nacionalidades tenemos alla.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Y ustedes establecen un limite operativo,
creo que es el limite operativo para cada cliente.

SENOR JORGE LANAND: Para cada cliente, no, ellos mismos dicen, nosotros
verificamos eso sefior Senador, ellos establecen, vamos a suponer, ellos dicen,
bueno, mi operacion va a ser hasta tanto y ellos son los que verifican y ellos
dicen eso, cada cliente conoce el movimiento que él va a tener, nosotros
solamente le hacemos después el seguimiento a cada cliente y bueno, una vez
gue sale de ese margen que él mismo dijo a la apertura de la cuenta, ahi,
I6gicamente, pasa a ser como una operacion sospechosa, porque si €l dice que
iba a tener un movimiento de cien millones y pasa a doscientos millones,
entonces ahi l6gicamente pasa a ser una operacion sospechosa, a no ser que el
cliente mismo venga y diga en el banco, bueno, que va a variar un poco su

movimiento, que normalmente a fin de afio suele pasar eso.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: (Y la apertura de la

cuenta corriente sin contar con cédula, o sea eso permite la normativa del banco?

SENOR JORGE LAVAND: No, realmente no permite, eso ya depende

directamente del gerente, no es que permite el banco.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Pero el banco tiene

una normativa?

SENOR JORGE LAVAND: Si, claro que tiene una normativa, o un requisito que

el banco tiene, sefor senador.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: O sea, se permite que

el gerente autorice por fuera de los requisitos

SENOR JORGE LAVAND: Normalmente eso es una decision del gerente, el
gerente es el que maneja la sucursal, muchas veces cuando el cliente,

suponiendo en este caso la cédula, en otros casos le puede faltar el certificado
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de vida y residencia, nosotros recibimos esos documentos con la condicion de
qgue el cliente presente después, para ganar clientes, I6gicamente, tenemos

nosotros una administracion.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Por eso pregunto, es
flexible, en el sentido de que un gerente puede autorizar por fuera de la normativa
del banco, expresa?

SENOR JORGE LAVAND: Bueno, si eso es fuera de la normativa, l6gicamente

que si, es una decision exclusivamente del gerente.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDAMNN ALFARO: Y el sefior Dario Messer
se acerc6é al banco en su momento, como, ¢Solo, recomendado, porque
normalmente uno siempre va a un banco siempre recomendado de alguna

manera, es muy dificil?

SENOR JORGE LAVAND: No recuerdo bien, creo que fue con una persona, no
recuerdo quien habra sido, no, normalmente ahi nosotros tenemos al entrar la
sucursal del banco de Ciudad del Este, tenemos una oficina de informes, y
bueno, el cliente que viene solicita ahi primero el area donde quiera irse, ya sea

cuenta corriente, ahorro, caja o lo que sea y después solicita.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Claro, pero estamos

hablando de alguien relativamente con un movimiento financiero importante, o
sea es como que, no es como que va a la empresa Tigo a apretar el boton y te
dan un tiquete, o sea, no creo que el sefior Dario Messer siga ese camino normal
gue casi nadie sigue en el banco, yo no conozco casi personas que vayan a la
oficina de atencion al cliente para abrir una cuenta, siempre uno va recomendado
por un pariente, por un amigo, alguien, de alguna manera te acerca al banco,

normalmente, por lo menos asi ocurre.

SENOR JORGE LAVAND: No, en el caso del sefior Dario Messer, yo creo que
no, solicité una audiencia con el gerente y normalmente yo le atiendo a todas las
gentes sin ningun problema, si es quiere esperar ahi mientras que estamos con
otras personas, sin ningun problema, yo nunca tuve problemas en cuanto a eso,
a todas las personas gue van al banco, sin ningan drama yo le atiendo, siempre
le atiendo con mucha deferencia, también tratando de ver, era el trabajo que yo

estaba haciendo en ese momento, era mi trabajo, pero yo le recuerdo al sefior
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Dario Messer, claro, claro que le recuerdo, fue dos o tres veces se fue, como
una persona que estaba viendo la forma de abrir una cuenta, como cualquier otra
persona que va ahi tratando de abrir una cuenta en el banco y viendo los
requisitos y laforma, y se le dio todas las solicitudes y bueno, eso después volvio,
ahi yo le atendi otra vez para abrir la cuenta y fue eso.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Y la sucursal de all4 hacia operaciones
con Yrendagué Cambios?

SENOR JORGE LAVAND: Si, cliente nuestro es Yrendagué Cambios, si, cliente
del banco, hace afios antes de que yo estuviera ahi, Yrendagué Cambios es una
casa de cambios y hay varias casas de cambios que hacian con nosotros, casi
la mayoria de las casas de cambios de Ciudad del Este eran clientes del banco

también.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Usted recuerda al gerente de
Yrendagué Cambios?

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Miguel Ramirez o Lucas Mereles?
SENOR JORGE LAVAND: Lucas Mereles, si lo recuerdo.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢ Dario Messer fue con Lucas Mereles a

la apertura de la cuenta?

SENOR JORGE LAVAND: No, conmigo no, cuando yo estuve no, el sefior Dario
Messer fue solo, en esa época, yo estuve ahi hasta el afio 2012, ahora quizas

después no sé, no querria yo saber después que habra pasado.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Cuando usted sube al directorio del
Banco Nacional de Fomento, usted me dijo que no recuerda, o unavez recuerda

se haya hecho un reporte.
SENOR JORGE LAVAND: ¢ De la unidad d cumplimiento?
SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Si.

SENOR JORGE LAVAND: No, se tocé una vez en el consejo el movimiento que
tenia la cuenta del sefior Dario Messer, yo no sé si cual de las cuentas era, si
era Chai o era la cuenta de Dario Messer, entonces, normalmente el banco tiene

una unidad de cumplimiento, un comité de cumplimiento, después esta la unidad
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de cumplimiento, donde el director estuvo esta mafiana, y ese comité de
cumplimiento analiza todas las operaciones y después eso se hace un informe y

se pasa al consejo y el consejo finalmente resuelve informar a la Seprelad.

Eso fue lo que hizo el banco en esa época. Yo no sé si fue una vez o un poco
mas de una vez, pero eso pues ya es el conglomerado de unas ciertas
operaciones que hace el cliente, entonces eso se hace el seguimiento,
normalmente por ahora pues cuando hay una operacién sospechosa el banco ya
no cierra la cuenta, le conviene mas a la Seprelad inclusive de que vos veas,
analices y veas y le hagas un seguimiento a esa cuenta, ahora, la informacion si
se tiene que hacer sin falta. El banco al informarle a la Seprelad, [6gicamente ahi
cierra el circulo a nivel institucional administrativo, eso ya queda a cargo de la
Seprelad si él quiere investigar, ver, llamar al banco, llamar a la fiscalia, llamar a
todos lados, solicitar mas documentaciones del banco, solicitar la apertura de la
cuenta, las trasferencias, de donde vinieron, qué se hizo, eso ya queda a cargo
de la Seprelad, nosotros no somos policias, como yo les decia a la gente de la
auditoria cuando se iba a Ciudad del Este. Recuerdo un caso que quiero
comentarles nada mas, de que una sefiora vendié un inmueble y deposito
doscientos millones de guaranies en la cuenta, entonces me llama de aca, creo
gue era, no recuerdo mas, no quiero mentir quien era el asesor legal o la unidad
de cumplimiento, y me dice y pregunta la sefiora si de donde sacé la plata,
entonces Yyo le digo, bueno pero yo no le puedo preguntar eso, cOmo yo voy a
preguntarle a una sefiora de doénde saco la plata, ella dice que vendié un
inmueble, trajo aca sus documentaciones, aca esta una trasferencia de la
escribania, no pero eso es cierto o no es cierto, pero eso yo no le puedo
preguntar a la sefiora, va a tomar mal y va a llevar todo su dinero del banco,
cdémo yo te voy a preguntar a vos de donde sacaste la plata para venir a depositar

en el banco.

Eso ya es una cuestion personal de cada uno, si ella trae un documento que
respalda que supuestamente ese es el dinero que ella tiene y deposita en el
banco, l6gicamente que para mi es valido, si no es valido bueno ahi esta el
reporte, que ellos pueden pedir, pueden solicitar, pueden averiguar, pero ese ya
no es funcion del gerente, de nuestro alld en el interior, esa es una de las

funciones que hace el gerente, porque yo creo que tiene que quedar bien claro
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también que, las funciones del gerente se circunscriben, por ejemplo, en todas
las actividades que se hacen aca en casa matriz, acA en casa matriz, por
ejemplo, hay areas, hay areas de cumplimiento, caja de ahorro, cuenta corriente,
operaciones, créditos, completo por areas, en cambio en las sucursales, en todas
las sucursales del banco, el gerente es el que hace todas esas operaciones, 0
sea, el gerente tiene que conocer todas las operaciones, aca, por ejemplo, el
area operativa se especializa solamente en el area operativa porque se dedica
exclusivamente a eso, la sucursal es como un pequeio banco de casa matriz,
en donde todas las operaciones se hacen también, pero el gerente es el que

tiene que finalmente monitorear todo eso.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: En el 2015 se hizo el primer reporte de
operacion sospechosa a Seprelad, segun su experiencia y me imagino que habra
manejado otras cuentas ahi, el origen brasilero, el origen de paraisos fiscales,
es decir, si usted maneja la cuenta del sefior Dario Messer y vienen giros de
paraisos fiscales, ¢ eso usted tenia que hacer sonar la alarma, o aqui en la central

se tenia que hacer sonar la alarma?

SENOR JORGE LAVAND: ¢Cémo es? No, En Ciudad del Este nunca vino
trasferencias del sefior Messer, si venia, l6gicamente que si, en Ciudad del Este
no vino trasferencia, en la época en que yo estuve como gerente, al menos, no
se hizo ningln movimiento en la cuenta, yo le habia comentado al principio eso,
la cuenta se abrié en el 2011 y yo sali en el 2012, hasta ese momento nosotros
no tuvimos un solo movimiento en la cuenta del sefior Messer, las otras alarmas
gue se hicieron, yo creo que ya fueron en casa matriz cuando se hizo la
trasferencia y bueno, ahi salt6 y se informé a la Seprelad, que es lo que el banco

deberia de haber hecho e hizo.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Entonces, en su tiempo de estar en el
directorio del Banco Nacional de Fomento, usted recuerda que
circunstancialmente se toc6 un reporte de una situacion sobre el caso Dario

Messer?

SENOR JORGE LAVAND: Si, yo recuerdo el caso Messer, pero, de hecho, eso
yo como les habia manifestado, ya era una serie de transferencias que se van

monitoreando, se van monitoreando, vienen, se van y se analizan y después se
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presenta el informe, no es que por cada caso uno presenta, van analizando y

después se presenta y eso se resolvio.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Pero esas transferencias comenzaron en
el 2012.

SENOR JORGE LAVAND: Y realmente, yo no recuerdo, eso ya queda a cargo
de la Unidad de Cumplimiento, ellos son los que tienen que monitorear todas las
cuentas y ellos le pasan al consejo el informe, a no ser que haya directamente
en el consejo una denuncia y uno de los consejeros puede pedir esas cuentasy
esas trasferencias, el consejo, realmente hay tantas cosas ahi que todo el dia
uno estd manejando con cuestiones, pero la unidad de cumplimiento es la
responsable de las trasferencias con la parte operativa de operaciones
internacionales, viene el dinero, se deposita en la cuenta o donde elige el cliente,
y eso se monitorea, a través de la Unidad de Cumplimiento, el consejo no, el
consejo tiene conocimiento cuando el comité y la Unidad de Cumplimiento elevan

un informe al consejo, no es que el consejero esta todo el tiempo sobre eso.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Qué responsabilidad tiene el consejo
sobre el tema del manejo? En concreto, Dario Messer y sus empresas hizo
adquisiciones de bonos soberanos del Estado paraguayo, a través del Banco
Nacional de Fomento; Uno: ¢ Cuando ustedes toman conocimiento de eso? Dos:

¢cual es la politica con respecto a eso?

SENOR JORGE LAVAND: Bueno, el sefior Messer si tenia depositado esa suma
en el banco, l6gicamente que €l es el duefio de su dinero, puede comprar bonos
o cualquier otro bien que él crea conveniente, el banco no le puede decir qué va
a hacer con el dinero que tiene, nosotros solamente lo que hacemos ahi es
recepcionar el depésito y la extraccion de dinero que puede llegar de un cliente,
cualquiera sea, no solo del sefior Messer, inclusive el mio, yo deposito en el
banco y el banco no me va a preguntar a mi, no me va a decir: “Vas a ir a comprar

bonos, vas a comprar inmuebles o lo que sea...”

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Aunque se trate de una agroganadera

gue adquiera bonos soberanos?

SENOR JORGE LAVAND: No sé, yo no conozco ese tema de los bonos

soberanos senador.
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SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Y usted no recuerda que se haya

tratado ese tema de los bonos soberanos en el directorio del banco?

SENOR JORGE LAVAND: ¢ Del sefior Messer

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Si.

SENOR JORGE LAVAND: No, yo no recuerdo sefior, sinceramente no recuerdo
SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Yo ya no tengo preguntas.

SENOR JORGE LAVAND: Cualquier cosa que quede pendiente, con mucho
gusto yo estoy dispuesto para aclarar o acompafiar

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Vamos a molestarlo de vuelta si es que
hace falta.

SENOR JORGE LAVAND: Si, con mucho gusto.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Le agradecemos
muchisimo su participacion en esta convocatoria y cualquier duda que tengamos

le estaremos consultando.

7.2. SENOR ALEJANDRO DAVALOS
SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Muy buenos dias para

todos, muy buenos dias al sefior Alejandro Davalos, doctor Alejandro Davalos,

abogado.

Al doctor Alejandro Davalos primero agradecerle su participacion para brindar
informacion ante la Comision Bicameral, para investigar lo relacionado al sefior
Dario Messer y sus asociados con respecto al lavado de dinero y delitos

conexos.

Por una cuestion de rigor, le pido si nos puede dar su nombre y apellido y su

ndmero de cédula de identidad.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Muy buenos dias senadores. Mi nombre

Alejandro Davalos Salomoén, cédula de identidad niumero 1.780.942.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢Qué funciones

desempefd y durante qué afo en la Seprelad?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Bueno, yo estuve desde noviembre del 2008

en la Seprelad, perdén desde octubre del 2008 hasta noviembre del 2017. Si me
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permite, tengo un relatorio las actividades que desarrollaba en la Seprelad, en
forma somera lo voy hacer, y después si ustedes quieren me pudo explayar mas

de cada una de ellas.

Primero que nada, tuve una amplia formacion dentro de prevencién de lavado de
dinero durante los 10 afios que estuve en la Seprelad, 9 afios que estuve en la
Seprelad, en razon de eso realicé mas de 40, 50 cursos de prevencion, tanto
nacionales como internacionales, como citar algunos de ellos fueron los cursos
de evaluadores, en la cual fui designado por Gafilat como evaluador de la
Republica del Ecuador cuando Ecuador pasé la lista negra; entonces, conozco
bastante bien todo lo que hace al tema de prevencion de lavado de dinero y a

las recomendaciones internacionales.

En la Seprelad realizaba actividades como director; primero como abogado
contratado durante 3 afos, después fui nombrado a los 5 afios mas o menos
como director general de asesoria juridica siempre fui el Unico abogado que

estuvo en la Seprelad.

Me desempefié también como ministro, encargado de despacho, en realidad, de
la secretaria ejecutiva; no siempre, pero cada vez que el ministro viajaba nos
turnabamos entre los directores generales para quedarnos como encargado de
despacho; justamente en el afio 2017 estuve como 3 0 4 veces como encargado

de despacho.

Como era el tnico abogado que habia en la Seprelad en asesoria juridica tenia
gue encargarme a todo lo atinente a todas las consultas que entraban a la
Seprelad, la mayoria de las notas que llegaron a la Seprelad eran remitidas a la
direccion general de asesoria juridica, independientemente de que pudiera

haberse ido a otras direcciones generales también.

Estas notas eran consultas realizadas por diversos sectores de sujetos
obligados, denuncias remitidas por particulares, consultas sujetas obligados y

consultas de supervisores de sujetos obligados en general.

Los casos que eran remitidos a la direccion de asesoria juridica, yo tenia de la
direcciéon general de Administracién y Finanzas, de la direccién de Analisis
Financiero y todas las cuestiones técnicas de todas las demas direcciones de la

Seprelad que estaban a mi cargo, 0 sea, a mi cargo dictaminar.
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Los informes de inteligencia de los casos del Ministerio Publico que recibia eran
los informes de origen que eran los elaborados por la propia direccién al analisis
financiero y algunos pedidos de informe de inteligencia también que eran pedidos
de ampliacion realizados por los fiscales, que se encontraban en causas, que se

encontraban en tramites.

También recibiamos pedidos de informe de otras instituciones como por ejemplo
de la aduana, de la Subsecretaria de Estado de Tributacién, en muchos casos,
sobre todo estos ultimos tiempos, recibiamos muchos pedidos de informe por el
tema de mega evasidén que estaba en auge en aquel momento, la segunda

qguincena del mes del afio 2017.

Informe de inteligencia solicitada por la Contraloria General de la Republica que
también eran dictaminados por asesoria juridica; y, dentro de estos pedidos de
informe habia algunos que tenian, obviamente, mayor preferencia porque eran

solicitados con urgencia por el Ministerio Publico porque tenian plazos.

También recibia de la direccion de administracion y finanzas todos los contratos
de prestacion de servicios del personal, los contratos de la Unidad Operativa de
Contrataciones Publicas relacionadas a funcionarios de la institucion, entre
amonestaciones, permisos con goce de sueldo, validez de constancias
presentadas por funcionarios, promocién y categorizacion de funcionarios y toda

cuestion misional que se presentara.

También recibia de dictamenes de la direccion general de Relaciones Publicas
Internacionales, de la cual recibia convenio de cooperacion interinstitucionales a
nivel nacional con distintas otras instituciones del Estado de las cuales se

firmaban convenios de cooperacion entre estas instituciones.

También recibia los memorandos de cooperacién con otros paises que se
firmaban acuerdos multilaterales con distintos paises de cooperacién

internacional a través de la red segura de Egmont.

Tenia cuestionarios remitidos por otras Ul, o sea de otras unidades de
inteligencia financiera de otros paises que se encontraban siendo evaluadas por
la Gafilat, cuando un pais estaba siendo evaluados se enviaban cuestionarios
para que nosotros respondiéramos de conformidad a cdmo era nuestra

legislacion con respecto a esos casos que eran evaluados a los otros paises.
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Habia proyectos de resoluciones tomadas por el grupo de accion financiera que
también eran remitidos a la asesoria juridica para dictaminar; y algunos
documentos de los plenos que eran resueltos de los plenos da Gafilat que eran

dos veces al afio, normalmente en junio y en diciembre.

También trabajaba en forma permanente con la secretaria general en la
redaccién de la mayoria de las notas que salian de la Seprelad, obviamente no
todas, pero las notas en las cuales firmaba el ministro Oscar Boidanich,
necesariamente tenian que tener el visto bueno mio porque asi decian los

manuales.

Después participaba en distintos comités que habia varios comités en la
secretaria de la Seprelad, uno de ellos en la Comité de Normas, otro el Comité
de Auditores Externos, el Comité de ROS, Comité del Mecip, Comité de Control
Interno; dentro de estos comités, como les sefalé recién, era un integrante de la

Asesoria Juridica, un integrante de la direccion de Normas, secretaria general.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Le voy a interrumpir un
rato por favor, no queremos perder, entiendo las amplias funciones que usted
tenia en la Seprelad; no queremos desviarnos por una cuestion de respeto a
usted y de su tiempo, del punto en cuestion. Dentro de todos estos comités que

usted participaba, ¢ usted era miembro del comité evaluador de ROS?
SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Si, era miembro.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢, Conoce al sefior Dario

Messer, sus familiares o sus asociados?
SENOR ALEJANDRO DAVALOS: No los conozco.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Recibid o envié algin
tipo de comunicacion con respecto a una nota presentada por el sefior Dario

Messer a la Seprelad?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Efectivamente, llegé una nota dirigida al
ministro secretario ejecutivo, creo que fue en el afio 2016 cuya nota me fue
remitida a mi para que dictaminara sobre la solicitud, yo pedi un dictamen de la
direcciéon de normas para poder dictaminar con relacion a las normativas con

relacion a lo que solicitaba este sefior Dario Messer en su nota.
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Con el dictamen de la direccién de normas emiti un dictamen en el cual sefalé
que lo que solicitaba el sefior Dario Messer en su nota no podia ser atendido por
la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero, ya que correspondia
directamente que eso fuera analizado por cada institucion financiera en el mérito
de un control y administracion de riesgos, o sea, la Seprelad no tenia la facultad
de poder decir, como en este caso muchas personas que los bancos los querian
cerrar cuentas 0 que no querian abrirles cuenta, remitia nota de pedido, no

solamente en el caso de él, mucha gente pedia.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: En el caso de sefior

Messer, para que se pueda entender, disculpe que le insista por ese tema porque
no es funcién de la comision entender sobre otras personas, 0 sobre otros
pedidos, especificamente sobre el tema de sefior Messer. Para que se pueda

comprender mejor, ¢ €l envio una nota a la Seprelad solicitando qué?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Solicitando que por decirlo no recuerdo los
términos exactamente mas 0 menos que se le rehabiliten en el tema financiero
para que pudiera operar; porque aparentemente estaba tenido problemas con
alguna entidad financiera en la cual no le querian abrir cuenta, o le habian bajado
sus limites, yo no sé, no puedo recordar porqué era, pero si él presento una nota
acompafando una sentencia del Brasil donde decia que €l habia sido absuelto
en todas las causas que habia tenido en el Brasil y que, por lo tanto, estaba

totalmente limpio y que correspondia que se le habilite.

Pero como le repeti recién, a la Seprelad no le corresponde emitir, ni habilitar ni
deshabilitar a ninguna persona para que opere con el sistema financiero, eso les
corresponde directamente a las entidades con las cuales operan, bajo su sistema

de riesgo.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Y esto, dentro de una

normativa interna, pasa a engrosar el legajo, o alguna direccién o archivo con
respecto a sefior Dario Messer porque esta fechado 24 de octubre, entiendo que
la Seprelad ya le inici6 una investigacion al sefior Dario Messer y asociados. Si
en esas fechas la Seprelad ya contaba con el ROS de un banco privado el cual

fue cabeza de proceso, entiendo la Seprelad.
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SENOR ALEJANDRO DAVALOS Si, esa nota me fue remitida a mi, nosotros
contestamos con el dictamen de la direccion de normas, se fue a secretaria
general y, segun tengo entendido, esa nota se le llegd a enviar a la direccion que
habia dado el sefior Dario Messer no le llegé esa nota y quedd en secretaria
general para ser retirada, nunca se retird6 esa nota de la Seprelad, segun

recuerdo.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Esa nota le fue

enviada sefior Dario Messer en el domicilio?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: En el domicilio que el haya sefialado en la

nota que haya presentado.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Usted recuerda, o sea
usted tiene conocimiento por eso esta diciendo que esa nota finalmente queda

en la Seprelad; se devuelve por qué?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Porque no se encontré el domicilio, no

recuerdo si se encontr6 el domicilio.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Yo le voy a recordar que
decia el informe de la compafia encargada de llevar esa notificacion, que
personalmente lo buscaron hasta el Parana Country Club y el motivo de la

devolucion es no se ubica el destinatario, no lo conocen en la porteria.
SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Asi era.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Entonces, esa nota

vuelve a la Seprelad.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Y queda ahi para que sea retirada y creo que

nunca la retird, no obstante, esa no era mi area.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Doctor, dos cosas; una nota de ese tipo
gue viene cuando ya estaba siendo investigado Dario Messer; uno y dos, cuando
ustedes envian eso por improcedente, voy a usar ese término, no sé si es el
adecuado, por improcedente de recurrencia a la Seprelad, envian y le dicen este

sefior no vive aqui.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Es asi.
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SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Y esas dos circunstancias no pasan a
formar parte del legajo de investigacidon que ya estaba en curso desde el reporte
del afo 2015.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Bueno, de hecho, esta nota fue remitida tanto
a la direccion de Asesoria Juridica como a la direccion de Andlisis Financiero, yo
puedo expresar lo que yo hice una nota en lo que respecta a la direccion de
Asesoria Juridica; esa nota, la providencia creo que decia también que tenia que
hacer enviada a la direccién de Analisis Financiero, todas las notas que venian

con cosas asi eran enviadas con copias a distintas reparticiones.

Ahora, yo en mi area no teniamos, no contdbamos con un sistema en el cual
podiamos registrar, todo era a través de planillas de Excel y documentos de
Word, o0 sea, nosotros, la Asesoria Juridica no tiene un sistema de ingreso de

notas, solamente a través de planillas.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Con respeto al
memorandum 174/2016 donde la direccion general de Normas y Supervision se
remite a usted, ya hizo mencién anteriormente con respecto a la consulta juridica
0 a la solicitud hecha por sefior Messer a la Seprelad, lo que usted acaba de
relatar, esa nota lo envia el director general Gregorio Mayor al director general

direccion general de Asesoria Juridica Alejandro Davalos, ¢ usted tiene esa nota?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: No, el sabado me llamé una periodista a pedir
informacion sobre esa nota y le dije que no tenia la nota, y me envié por
WhatsApp la copia de la nota que es lo que estoy buscando, que aca tengo, una

parte de lo que decia, 24 de octubre de 2016.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Esa es la nota. En la

nota que estamos hablando, no le llamo la atencion que el sefior Gregorio Mayor,
dentro del relato que hace, que son, es una pagina, hace mencion a sentencias
del Brasil, de la nota o del tenor de la nota presentada por sefior Dario Messer;
y en el segundo parrafo, si tiene a mano, menciona que en el afio 2000 el sefior
Messer tuvo la oportunidad de trabajar en operaciones de cambios con el actual

presidente de la Republica del Paraguay, en ese momento

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: No tengo esa parte, sefior senador.
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SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Le voy a leer, nosotros
si tenemos de esa nota original; dice que en el afio 2000 tuvo oportunidad de
trabajar en operaciones de cambio con el actual presidente de la Republica del
Paraguay, en ese momento el sefior Horacio Cartas y continta diciendo en el
afio 2016 con el cual hasta hoy realizan operaciones comerciales en comun. Esto
lo dice en su nota el sefior Gregorio Mayor dirigido a Alejandro Davalos.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Si.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Usted comentd con
alguien, tuvo una conversacion?, estamos hablando con el presidente de la

Republica en ese momento en ejercicio
SENOR ALEJANDRO DAVALOS: No.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: No le llamé la atencién
absolutamente que se haga la mencion de una autoridad tan importante que
tiene una directa, o sea, la Seprelad tenga una dependencia directa de la

Presidencia de la Republica.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: No es que no me llamo la atencion, si no que
yo respondi lo que el sefior Messer solicitaba en base al dictamen que habia
hecho el doctor Gregorio Mayor. Ahora, en ese momento yo ni siquiera tenia
conocimiento que hubiera ROS de este sefior ni que hubiera una causa que se
estuviera analizando en la Seprelad, yo no tenia por qué tener conocimiento, yo
solamente tenia conocimiento cuando analisis financiero terminaba una
informacion para ser enviada, como le dije, al Misterio Publico, a la Subsecretaria

de Estado de Tributacion.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Disculpe, yo entiendo
posicion y su funcidn; yo le hablo especificamente con respecto a que no le llamé
la atencion que en un reporte oficial del sefior Gregorio Mayor se lo mencione,

usted es abogado.
SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Si, claro.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Cuando dentro del
esquema de funciones de la Seprelad una direccién hace una comunicacién con

respecto a la carta del sefior Dario Messer, pero dentro de ese reporte se
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menciona que existen relaciones comerciales todavia con el actual presidente

de la Republica, no es algo que pudo haber llamado la atencién.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Como le dije, sefior senador, yo me remiti a
contestar, a dictaminar sobre lo que me han solicitado, o sea, que haya dicho
€s0 no sé qué podria haber hecho, si esa nota también le habia sido remitida a
la direccién de Analisis Financiero, que es la que tiene la base de datos, la nota
también fue remitida, tanto a Asesoria Juridica como a Analisis Financiero, no

tengo una base de datos para poder saber ni tampoco.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Andlisis financiero debe
tener eso también es su legajo si existiese algun tipo de investigacién dentro de

ese departamento o esa direccion.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Esa nota tengo entendido que fue remitida,
salvo un error, no me puedo recordar de todo, pero fue remitida a Asesoria

Juridica y a la direccion de Andlisis Financiero.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Con respecto a, hay una
nota, un memorandum, usted recibe el 21 de junio o0 en el mes de junio, para ser
mas exactos, un pedido de dictamen de la direccién de Andlisis Financiero, en el

mes de junio, con respecto al caso Messer.
SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Si.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Usted responde ese

memorandum en fecha 23 de noviembre del aflo 20177
SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Si.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Dentro de la respuesta
de ese memorandum usted hace mencidén a que no opone reparo a compartir
informacion con Subsecretaria de Estado, con la SET, entendiendo su respuesta

concluimos que parte del pedido era remitido el expediente Messer a la SET.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Si asi dice el dictamen asi fue, si el dictamen
dice que usted tenia que enviar a la SET y yo sugeri que también se envie al

Ministerio Publico.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Usted sugiere también

en su memorandum que se remita al Ministerio Publico.
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SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Si.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Eso lo tenemos claro, el
23 de noviembre. Le insisto porque al hablar de la SET y al no poner reparo,
significa que esto fue, o sea, la nota también habia algun tipo de solicitud de
remitir a la SET.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Entiendo yo que si
SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Usted no recuerda?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Como le sefialé, sefior presidente, en ese
momento ese momento estaba en auge el tema de la mega evasion, habia 150
empresas y se pedia informes sobre las 150 empresas.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Como en el mes de

octubre recuerda hasta la nota que se envio al Parana Country Club que no se
entregd y volvid, entiendo que en la nota que usted firmo también va a recordar
con un poco mas de precision, independientemente al trabajo estan llevando

adelante. ¢ Usted es parte del comité de ROS?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Quisiera aclarar bien eso, si es que, por favor,
podemos terminar esa parte, por lo menos esa parte de la nota en la cual

dictaminé que se envié a la Fiscalia General del Estado.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Usted firmé el 23 de

noviembre memorandum?
SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Si.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Por el cual dice que se
remita al Misterio Publico y no pone reparo para que también sea compartida

esta informacion con la Subsecretaria de Estado de Tributacion.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Y quiero aclarar por eso, yo cuando recibo o
cuando recibia un informe de inteligencia, el informe de inteligencia era el
informe, yo no recibia los antecedentes que venian con el informe, o sea, el
informe en este caso de Chai S.A. y relatorio de todas las personas; yo hago un
analisis con la informacion que me envia la direccion de Analisis Financiero, yo
no tengo a la vista todos los antecedentes. Y los ROS en forma escueta, algunas

cositas en relacion sobre a qué se sefialaba el reporte, no era que yo recibia toda
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la carpeta para volver a analizar toda la carpeta, solamente el resumen ejecutivo

que se iba a la Fiscalia o la SET o a las otras instituciones en donde se pedian.

Entonces, por eso es que no puedo recordar si solamente si se pedia que se
envie a la SET, pero si dije que se envie a la SET también, es porque se iba a
enviar a la SET y yo sugeri que se remita.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Entendemos que fue asi

porque si no, no pone reparto a compartir informacion.

¢, Usted particip6 en el mes de diciembre la reunién de comité evaluador de
casos- ROS?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: No sefior, yo renuncié a la Seprelad en
octubre del 2017 y trabajé hasta el 30 de noviembre de 2017 que fue mi dltimo
dia que presté servicio a la Seprelad.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Usted renuncid

cuando?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: En octubre del 2017 y mi renuncia fue
aceptada y mi prestacion de servicio fue hasta el 30 de noviembre de 2017, ese

fue el Ultimo dia que yo trabajé en la Seprelad.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Usted renuncia siete

dias después haber firmado este reporte?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Antes ya renuncié, pero dejé de prestar
servicio siete dias después, yo entregué no solamente se informe, entregué
varios informes de inteligencia y varias cosas que tenia pendiente de sacar en
mi direccién, tenia mucho trabajo acumulado. Si me permite explayarme un poco

sobre eso.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Tenemos informacion

gue antes de retirarse de la institucion ha tratado de culminar.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Traté de sacar todo lo que podia, es méas, he
tenido una invitacién por el gobierno americano para viajar a Roswell y bueno

por eso por motivos de salud.
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SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Cuéles fueron los

motivos de su renuncia la Seprelad?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: La verdad es que ya a principios de afio,
inclusive antes, estaba con ganas de renunciar y habia hablado con el ministro
en febrero 0 en marzo del afio 2017 y me pidié que me quede durante un tiempo
mas hasta que pueda conseguir a una persona que me reemplace y, bueno,
acepté eso cuando en junio del afio 2017 me llega una invitacién para viajar a
Roswell a un curso, invitado por la Embajada Americana en la cual iba a estar
aproximadamente un mes, yo acepto la invitacién y en el interin en el cual estaba
haciéndome los estudios médicos que me solicitaban, salié un problema de una
alteracion cardiaca, entonces, decidi pedir vacaciones a la Seprelad, hacerme
los estudios meédicos a profundidad y me hice los estudios y bueno, gracias a
Dios no era nada, era solamente un tema de estrés laboral pero eso me hizo

recapacitar mas en mi decision y alli dije no yo aca no sigo mas, yo renuncio.

Tenia un estrés muy grande por el exceso de trabajo y por las mismas relaciones

interpersonales con los funcionarios, siempre.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Dentro de los cuatro
meses cuando direccion de Andlisis Financiero le remite el caso Messer o el caso
Chai, en junio, alli es donde ocurre un viaje al exterior posteriormente un permiso

médico y un adelanto de sus vacaciones que le correspondian.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Si, pedi vacaciones porque queria hacerme
los estudios médicos que me habian solicitado. Estaba inclusive pendiente que
iba a viajar, pero alli fue que dije que no que no voy a viajar a Roswell, voy a
hacer mis estudios, voy a pedir vacaciones, voy a ir a analizar con mi familia mi
situacion laboral y médica y lo analicé con mi familia y ahi decidimos que

finalmente termine por renunciar.

Entonces, ahi me puse, dejé de viajar, apenas me recuperé y ya me fui y empeceé

a sacar todas las cosas que tenia pendientes, que eran muchas cosas.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Cuanto tiempo fueron

Sus vacaciones en ese momento?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Fue poco, creo que fue una semana, no tenia

muchas vacaciones, desde que habia sido nombrado en la Seprelad, si bien
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estuve contratado, estuve nombrado los Ultimos cuatro afios, si mal no recuerdo,
no me correspondian mas de 12 dias y yo ya habia tomado en febrero unos

cuantos dias, o sea, habré salido una semana quizas, no s€, o unos dias.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: El retraso de los cuatro
0 cinco meses con respecto al dictamen juridico de una pagina, caso Messer,
gue acabamos de hablar, de fecha 24 de octubre, fundamentalmente, entiendo

gue esta justificado por una cuestion de viaje al exterior.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Yo no viaje, sefior senador, estuve una
semana de vacaciones y eso no justifica al retraso, lo que justifica el retraso, a
mi criterio, era el exceso de trabajo que tenia con todas las otras cosas; yo no
solamente envié ese informe, fueron 15 o 16 informes que envie,
independientemente a todo lo que le sefialé, en todas las comisiones en las
cuales estdbamos trabajando, estabamos con visitas del exterior, con el tema del
plan estratégico, con el tema de la evaluacion de riesgo, el tema de la evaluacion
pais y en todas las comisiones estaba yo y solamente tenia un funcionario
asistente que era un estudiante de derecho. Sin embargo, todas las otras
direcciones todas tenian mas de cinco o seis funcionarios. Quiero aclarar eso no

guiero que se diga que Yyo tratase.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Entiendo el gran trabajo
gue estaban haciendo y la cantidad de expedientes sdélo quiero recordarle que el
informe aparte de lo formal de la nota, hace relacién a dos temas: comunicar al

Ministerio Publico y no poner relacion a la SET.

SENOR DAVALOS: No solamente eso senador, hice también que se haga una
ampliacion con respecto a otras personas que estaban en el informe y que no
tenian no se habia hecho una relacién un cotejo con las areas de sistema

financiero.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Recuerda

perfectamente bien?
SENOR DAVALOS: Si claro.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Quiénes eran esas personas

vinculadas?
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SENOR DAVALOS: Si me permiten si ustedes tienen la nota yo me quiero
amparar en el secreto bancario éstas no fueron publicados, pero si le puedo decir
gue estas dos personas por las que pedir ampliacibn son las que estan
imputadas en el caso Messer.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Es suficiente la respuesta, pero quiero
aclararle de que hay una ley promulgada a principios de este afo, donde la
excepcion al secreto bancario justamente hace referencia a las comisiones

bicamerales de investigacidén. Su respuesta es absolutamente suficiente creo yo.

SENOR DAVALOS: Pero si ustedes no tienen los nombres yo se los doy, no
tengo problema, son dos personas que yo pedi que se haga la ampliacion que

justamente son las personas que estan imputadas.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Usted pide que se
haga la ampliacion remitir al Ministro Publico y no oponerse a la SET?

SENOR DAVALOS: Asi mismo.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Su renuncia no esté
ligada a ningun tipo de motivos por una relacion comercial en ese momento, con

el sefior Oviedo Matto y la empresa San Agustin?

SENOR AVALOS: No, eso era una relacion no con Oviedo Matto, con el padre
de él. El es accionista de una sociedad en la cual yo también soy accionista en
calidad de que percibimos los honorarios profesionales cuando estaba

ejerciendo la profesion antes de entrar a la Seprelad, ese es el unico vinculo.

Ahora, mi renuncia fue por lo que le sefialé, el estrés laboral, la situacion en la
cual me encontraba con muchos funcionarios con los cuales tenia diferencias, y

bueno, son cosas personales que no vienen al caso, creo.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Usted mencion6 que
hacia trabajos externos creo que antes de su vinculacion en la Seprelad,

¢trabajaba con el actual consultor de la Seprelad, Alejandro Montes de Oca?
SENOR DAVALOS: Correcto.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Era parte de su equipo

consultor.
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SENOR DAVALOS: No, yo trabajaba con él en la Seprelad, él como consultor y
yo como funcionario de la Seprelad en las evaluaciones de riesgo, en el plan
estratégico y en todos los documentos internacionales que se tenian que hacer

para actualizar para la préxima evaluacion.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢El era consultor

contratado por la Seprelad?
SENOR DAVALOS: Si.
SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Por la Seprelad.

SENOR DAVALOS: Tengo entendido que no, estaba contratado por gabinete
civil de la presidencia de la Republica, pero no sé los detalles su contratacion, a

mi tampoco me competia lo que recibia, hasta hoy esta ejerciendo funciones.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ El esta contratado

por?
SENOR DAVALOS: Por gabinete civil de la presidencia de la Republica, creo.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: En ese momento tenia
al frente al sefior Juan Carlos Lépez Moreira, ¢,su oficina le contraté al sefior

Alejandro Montes de Oca?

SENOR DAVALOS: ¢ Como su oficina? No pudo saber quién lo contrat6 yo sé

gue estaba contratado por la presidencia de la Republica o por gabinete civil.
SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Pero no por la Seprelad.

SENOR DAVALOS: No, la Seprelad no lo contratd, la Seprelad no tiene
condiciones de contratar a un experto que venga a ayudar en la elaboracion del

plan estratégico.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: El tenia contacto directo

con usted obviamente y con otras direcciones mas.

SENOR DAVALOS: Con todos los que éramos parte del Comité de normas. Con
todos los directores generales que formaban parte, porque trabajamos con él en
la redaccion de documentos él enviaba los proyectos y nosotros los revisabamos
después nos discutiamos con él cuando él venia Asuncion, que era normalmente

una vez o dos veces al mes.
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SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢ Usted mantenia

reuniones con €l en la Seprelad solamente?

SENOR DAVALOS: Si, a veces iba al hotel donde él estaba a tomar un café

almorzamos muchas veces juntos con él con los otros directores de la Seprelad.

SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: ¢No tuvieron ninguna

reunion en Mburuvicha Réga?

SENOR DAVALOS: Si, muchas, cuando se discutié primero el plan estratégico
entre las distintas instituciones que formaban parte, él estuvo en varias de las
reuniones y yo también estuve en esas reuniones y después cuando se lanzé el
plan estratégico, él fue el que lo lanz6 yo estaba alli en representacion de la

Seprelad.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Cuando hizo el dictamen usted dijo que
enviaba a diferentes instancias dentro de la Seprelad. Me imagino que, si las
otras instancias recibian, era una recomendacion para misterio publico, el

ministro también recibio un reporte.

SENOR DAVALOS: Perddn senador, ¢Si el ministro recibié mi dictamen? Yo el
dictamen se lo realicé a la direccion general de andlisis financiero que era quien
me habia solicitado. Yo no tengo conocimiento si la direccion general de andlisis

financiero le mostréo mi dictamen.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢ Formalmente eso no pas6 al ministro?
SENOR AVALOS: No, formalmente no.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢E informalmente?

SENOR DAVALOS: No, eso lo que no sabria decir:

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢ Informalmente usted no le informé al

ministro Boidanich?

SENOR DAVALOS: No, porque como le dije fueron dieciséis informes de

inteligencia financiera que yo habia dictaminado.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢ Los dieciséis tenian recomendacion de

pasar al ministerio publico?

SENOR DAVALOS: No recuerdo.
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SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Le parece que es suficiente razon para
comunicar al ministro el hecho de que usted es un experto en lavado de dinero
estamos hablando no con una persona improvisada, en este tema, pero una
persona un caso que requiere pasar al ministerio publico, en el protocolo interno

de la Seprelad, ¢ usted no tenia la obligacion de pasarle al sefior ministro?
SENOR DAVALOS: No, solamente a la direccion de analisis financiero.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Quién estaba al frente de la direccién

de andlisis financiero?

SENOR DAVALOS: La sefiora Raquel Cuevas. Yo le pasaba al ministro las
cosas que él me proveia para que yo dictamine directamente. Las cosas que me

venian de otras areas, se las pasaba a cada area.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Con respecto a Messer y/o cualquiera de

sus empresas vinculadas, ¢nunca le pidio algo en particular?
SENOR DAVALOS: Nunca.
SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Usted ya explico.

SENOR DAVALOS: Ni con relacionar a otras personas tampoco, Soy un

profesional y no me voy a prestar para ese tipo de cosas.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Las razones del retraso usted ya explico,
pero cumplo en preguntarle, ¢ usted tuvo recomendacion de alguien para retrasar

eso0s reportes, esos dictamenes?

SENOR DAVALOS: En absoluto de ninguna manera, de ninguna persona, ni
interna ni externa ni siquiera yo podia haber sabido qué informes de inteligencia
tenia en mi escritorio, eran muchas cosas las que tenia y estabamos apagando

incendios permanentemente.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Algo que no termino de entender, porque
yo también estuve en el gabinete civil de la presidencia, y para que un abogado
pueda dictaminar se requiere de toda la documentacién, verdad y usted me dice
gue usted no tenia acceso a todo el reporte, sino que solamente al resumen

ejecutivo?
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SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Solamente al informe de inteligencia que se

iban misterio publico solamente eso.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Y ese informe ejecutivo de dictamina

tiene que pasar.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Por lo que decia el informe al leer y releer
tratar de analizar porque muchos informes no eran muy claros, entonces al
analizar tenia que tratar de entender de qué se trataba porque siempre
estabamos recibiendo notas del Ministerio Publico, en la cual el Ministerio
Publico nos solicitaba por ejemplo que den referencias o directamente ha hecho
gue indiguen que las operaciones realizadas por los sujetos reportados sean con

el proposito de ocultar o de donde provienen las transferencias de dinero etc.

Entonces eso es lo de lo que me encargaba de analizar, si le daba cumplimiento
y que por lo menos pueda tener un sustento para hacer enviado al Ministerio

Publico, en este caso el sustento estaba.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Digame si usted hizo referencia a la
sefiora Licenciada Raquel Cuevas y ya el sefior senador hizo a todos los

elementos, que la nota que habia recibido usted etc.

¢En qué parte de esta declaracion cuando nos dice que se hace que usted
solicita ampliaciones etcétera que referencia puede darnos con respecto a esa

declaracion hecha por la sefiora Licenciada Raquel Cuevas?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Me explica mejor sefior senador Jorge

Querey, no entiendo

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Porque usted dice usted report6
directamente a que se envie ministro publico sin perjuicio de que se envie a la
SET y se amplie a esas dos personas que hoy en dia estan imputadas. No hubo

dos reportes, dos dictdmenes de asesoria juridica.
SENOR ALEJANDRO DAVALOS: No que yo recuerde por lo menos no.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: No que usted lo habia hecho, porque ella

hablaba de dos dictamenes, hubo un solo dictamen.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Muchas veces, a veces dictamenes eran un

solo dictamen con relacién a todos los casos que habia, con relaciona a tal caso
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tal cosa, con ese atal caso, tal cosa, pero en este caso solo dictamen especifico
sobre el caso Chai.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: El acceso a sus documentos

¢ quiénes tenian aparte de usted?

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: ¢Al informe de inteligencia?

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Al dictamen que usted lo ha hecho.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: La funcionaria estaba conmigo como

asistente, nadie mas.

De hecho, en realidad en mi oficina, era una oficina en la cual estaba yo en un
despacho estaba al lado y los Ultimos tiempos estuvo con nosotros una asistente
de la OTA que nos vino a prestar un apoyo a la Seprelad y el hacia oficina en el
mismo lugar en el espacio fisico donde estaba la asesoria juridica, pero no tenia

acceso a la informacion.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢ Te explico el tema del ROS? cuando
recibio el primer reporte, mejor dicho, la solicitud de dictamen con respecto a un

R.O.S no tiene idea de cuando se recibi6 ese primer R.O.S.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Si, no me acuerdo exactamente si decia alli
cuando se recibié o cuando no se recibid, para tener algo el informe venia con
sello de agua que decia para uso exclusivo de asesoria juridica y con relacion a
ese informe es que yo dictamine, ese informe tenia creo que 20 paginas si mal

no recuerdo.

Después me enteré por la prensa que ese informe tenia mas paginas,
obviamente tenia que ser ampliado porgue pedi que se ampliaria con las otras

personas, pero lo que yo analicé tenia 20 paginas

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Usted no tiene ninguna obligacion de
transmitir esto a los sistemas vinculados de inteligencia internacional con

respecto a lavado de dinero? ¢ No es usted el responsable?
SENOR ALEJANDRO DAVALOS: No entiendo la pregunta.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Reportar a lo que paso por su oficina a

los archivos de inteligencia financiera.
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SENOR ALEJANDRO DAVALOS: ¢lInternacionales?, no, ninguna

responsabilidad, no es mi responsabilidad.
SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Quién tiene esa responsabilidad?
SENOR ALEJANDRO DAVALOS: La direccion anélisis financiero

Hay un protocolo sefior senador Jorge Querey en el cual estan el manual de

funciones que tenia que acercar.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Doctor, le agradezco mucho, esto queda
todo en registro vamos a desgravar.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS : Quisiera agregar algo mas,
independientemente a esta investigacion que me parece que es muy importante
para el pais, creo que senadores y diputados han entendido un poco mas como
funcionan la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero y creo que se han
dado cuenta las necesidades que la institucion tiene, sobre todo en reforma
informatica en los cuales no se tiene actualizaciones en capacitacion y no
solamente los funcionarios porque muchas veces recibimos muchas
capacitaciones en el exterior los cuales nos vamos, pero hay funcionarios de la
Seprelad que no tienen mucha capacitacion obviamente por los mismos salarios

gue ganan la asistente que tenia ganaba 2 millones de guaranies.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Doctor, creo que es asi, creo que de hecho la
institucionalidad publica es cierto tiene muchas dificultades, pero convengamos

gue estamos investigando algo que ocurrio a lo largo de seis afos.

SENOR ALEJANDRO DAVALOS: Le digo ojala que esto sirva, no sélo a ustedes
para poder entender y apoyar la Seprelad. Les traje una copia de las guias de
las 40 recomendaciones y los estandares sobre evaluaciones mutuas que les
quiero dejar para que puedan conocer un poco mas. Muchas gracias.
7.3. SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS

SENORA DIPUTADA CELESTE AMARILLA: Muy buenas tardes damos la
bienvenida y estamos en la presencia del sefior Carlos Fernandez Valdovinos
expresidente del directorio del Banco Central del Paraguay por favor digan

nombre y apellido completo, nimero de cédula de identidad y domicilio.
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SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Muy buenas tardes sefiores
miembros de la Comisién muchas gracias por la invitacion y espero que las
respuestas que esté dando en este predio sea de utilidad para tarea estan
haciendo ustedes. Carlos Fernandez Valdovinos cédula de identidad N° 705879,
domiciliado en Asuncion, en la direccion Nuestra Sefiora del Carmen N° 260 del
barrio Manora.

SENORA DIPUTADA CELESTE AMARILLA: Diga el cargo que desempefi6 del
Banco Central del Paraguay desde cuando y hasta la fecha.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: En el Banco Central del
Paraguay desempefie numerosos cargos ya que era funcionario de carrera, pero
relevante para esta Comision he desempefiado el cargo de presidente del
directorio del Banco Central del Paraguay desde el 3 de octubre del afio 2013
hasta el 15 de agosto del afio 2018.

SENORA DIPUTADA CELESTE AMARILLA: ¢ Antes del cargo de la presidencia

en los afos 2011, 2012 en qué cargo estabas?

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Me encontraba trabajando en el
exterior en ese periodo 2011 hasta 2013 que volvi estaba trabajando en el Fondo
Monetario Internacional justo en esos afios 2011, 2013 me tocé ocupar la

representacion del Fondo Monetario Internacional en Brasil y en Bolivia.

SENORA DIPUTADA CELESTE AMARILLA: Diga si conoce al sefior Dario

Messer y o empresas donde el mismo era presidente accionista 0 socio.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Desconozco sefior Dario

Messer y 0 a cualquiera de las empresas que haya sido presidente o socio.

SENORA DIPUTADA CELESTE AMARILLA: Diga si existe una carta del propio

Dario Messer de fecha octubre del 2016 al Banco Central del Paraguay.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Con respeto esa carta queria
hacer algunas precisiones, existe una carta de sefior Dario Messer, pero no
dirigida al Banco Central del Paraguay definiendo dirigida al Banco Central del

Paraguay cuando se dirige al presidente del Banco Central Paraguay,

esa es una carta que habia sido enviada a la Superintendencia de Bancos y no

la he recibido y tome conocimiento justamente en el mes de mayo probablemente
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de este afio cuando una persona me habia preguntado justamente sobre esa
carta me llamo un poco la atencion en el siguiente sentido hay muchas cartas
gue muchas veces llega a la presidencia del banco, pero no me sonaba en
absoluto podria haber sido un engafio mio.

Finalmente localizaron la carta y era dirigida a la Superintendencia de Bancos
esa carta basicamente era una intencion de presentarse ante el Banco Central
del Paraguay o ante la Superintendencia de Bancos en ese caso y presentaba
supuestas pruebas digamos de su desvinculacién de varios procesos judiciales
gue tenia en el Brasil y por tanto digamos peticionaba de que el mismo pueda

abrir cuentas bancarias aca en el sistema bancario paraguayo.

De hecho, sin necesidad de que el directorio del banco intervenga directamente
la superintendencia de bancos derivé a las areas técnicas y también a la unidad
juridica y esa carta merecié el destino que deberia tener una carta de ese tenor

gue es ser remitida al archivo ya que es absolutamente improcedente.

SENORA DIPUTADA CELESTE AMARILLA: ¢Exactamente que pedia? Una

suerte de que el Banco Central diga asi corresponde que opera si puede operar.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: No tuve acceso a esa carta

simplemente encontré esa carta y dijeron que existia.
SENORA DIPUTADA CELESTE AMARILLA: ¢ Pero usted ley6 el texto en mayo?

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: No lei el texto, entonces eso
esta en los archivos del Banco Central del Paraguay y ello creo que sin problema
le va a facilitar no tengo lastimosamente acceso a ese texto ni a los documentos

gue obran ahora en poder del Banco Central del Paraguay.

SENORA DIPUTADA CELESTE AMARILLA: Hubo algin dictamen juridico de
otra indole con relacién a sefior Dario Messer ya sea pedido por alguna otra
institucién por Seprelad, o alguien, alguien mas consulto sobre el sefior Dario

Messer en los 5 afios que usted estuvo al frente del directorio.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Nosotros de acuerdo a la ley no
somos sujetos obligados por lo tanto no hacemos evaluacion de personas o
individuos que puedan tener o querer tener algun tipo de cuenta en el sistema

financiero paraguayo no Ocorresponde que el Banco Central del Paraguay
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empiece a emitir dictamenes sobre personas ya sean fisicas o juridicas ni
tampoco de que emita dictamen sobre la conveniencia de otorgar un crédito o

recibir un depdsito de cualquiera de estas personas fisicas o juridicas.

Asi que desconozco que exista algun tipo de dictamen con respecto a este sefior
porque deberia ser algo irregular no establecido por lo general debe hacer el

Banco Central de acuerdo las leyes.

SENORA DIPUTADA CELESTE AMARILLA: ¢Cuéndo se ha enterado de la

orden de captura internacional de sefior Dario Messer?

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: La verdad es que no es
relevante para el Banco Central del Paraguay saber qué persona tiene orden de
captura internacional o nacional no nos corresponde a nosotros hacer el
seguimiento acerca de procesos judiciales de las personas en este caso una

persona fisica.

Me enteré del caso de Dario Messer digamos cuando empiezan las
publicaciones a partir del mes de mayo de este afio en mi caracter de presidente
del Banco Central del Paraguay hablamos con el directorio y también justamente
esa persona que le habia mencionado anteriormente fue la que me habia hecho
la primera pregunta con respecto a una carta que habia presentado el sefior
Dario Messer al Banco Central del Paraguay que ya he clarificado que no fue al

banco sino la Superintendencia de Bancos.

SENORA DIPUTADA CELESTE AMARILLA: Y porque entonces usted comunico
a la Seprelad el dictamen juridico emitido sobre esa carta, ¢ Es cierto o no que

usted comunicé a la Seprelad?

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: No, no comunicd la Seprelad en
primer lugar lo que recuerdo de eso de nuevo, fue un dictamen de la
superintendencia de bancos que le ruego Diputada le pido al Banco Central que
estoy seguro que le va a dar entonces eso no paso por el directorio del Banco
Central y por ende no paso a mi conocimiento, que sepa ellos en el dictamen
juridico habian dicho que las areas técnicas habian dicho que tal vez seria
conveniente comunicarle a la Seprelad con respeto a esa carta, pero ellos

tuvieron informacién que la Seprelad recibidé una carta del mismo tenor y
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entonces se ha decidido no pasar esa carta porque ya seria una duplicacion de

cartas, ya tenia la informacion que era la relevante.

Perdén sélo para agregar porque justamente esta mafiana vi que el ex asesor
juridico justamente ratifica el hecho de que ellos tenian una carta en el mismo

tenor.

SENORA DIPUTADA CELESTE AMARILLA: No hay méas preguntas de la
comision.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Algunas preguntas en particular, si se
accede a ese dictamen interno de la superintendencia y que se considera
improcedente por el hecho la Seprelad ya recibié aparentemente una nota del
mismo tenor, existe alguna indicacion hecha de un sumario administrativo o una
investigacion in situ con respecto a las entidades que operaron financieramente

con Dario Messer y hacian referencia a esa nota y ese dictamen.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Mas o menos sefior senador,
pero voy a interpretar, vamos a separar las cuestiones aca que son las
cuestiones de las operaciones que pudieron haber hecho entidades del Sistema

Financiero Paraguayo con respecto a esta carta.

Esta carta basicamente lo que creo que pretendia porque no puedo asumir no lo
conozco sefor Dario Messer. Pretendia que se habilite las entidades del sector
financiero paraguayo, pero eso claramente es una cuestion de un contrato

privado, entonces los bancos eligen con quien para trabajar y con quién no.

El Banco Central cuando mencioné la palabra improcedente es por ese hecho,
nosotros cuando estamos en funciones como presidente del Banco Central en
este caso de nuevo repito no recibi esta carta fue la Superintendencia de Bancos
pero se recibe una cantidad de cartas que son improcedentes simplemente como
anécdota le quiero comentar estamos rememorando este fin de semana una
carta que he recibido de una persona que me queria vender la utilizacion de
Sistema Métrico Decimal el argumentaba que era su invencién que queria

venderlo al Banco Central su utilizacion.

Entonces cartas improcedentes existen a montones y todas tienen el mismo

destino que se es el archivo en ese caso creo que la Comision deberia y los siete
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millones de paraguayos tienen que quedarse tranquilos que cuando existe un

pedido que no corresponde va a terminar en el archivo.

Ahora pasemos al caso de que existieron entidades del sistema financiero que
han operado con el sefior Dario Messer esa ya es otra cuestion no sé qué habréa
pasado como consigui6 hablar y no corresponde a mi hablar, creo que cada uno
de los directivos de estas entidades deberian responder exactamente en que se
basaron para abrir las cuentas porque ellos son los responsables de los riesgos
gue asumen al operar con cada uno de nosotros en el sistema financiero

paraguayo.

Lo que nosotros hacemos por lo general en términos de este tema de prevencion
de lavado de dinero es incorporar a la inspeccion usual que se hace por parte de
la superintendencia de bancos en donde se estudia por ejemplo las carpetas de
créditos, la informacidon que tienen los clientes, los sectores en los cuales estan
expuestos si ellos hacen previsiones bancarias en caso de que los clientes no
paguen los créditos etcétera o sea las funciones tipicas de lo que es un Banco
Central tratando de preservar la estabilidad del sector financiero, y partir del afio
2013 se adiciona un elemento mas que es fundamental y creo que en esta
cuestion de prevencion de lavado de dinero pero hay que entender los alcances

gue tiene esto.

En el afio 2013 por el mes de marzo se crea por resolucion del directorio, no
estaba alli pero claro conocia como se movia Banco Central se crea la
Intendencia de Prevencion de Lavado de Dinero porque no solamente es lavado
de dinero sino es lavado de activos, alli se crea una unidad dedicada a eso
dependiente de la Superintendencia de Bancos y ahi hay que entender muy bien
la cuestién de la Superintendencia de Bancos, tenemos el directorio del Banco
Central, esta la Superintendencia de Bancos por debajo pero ella goza de
autonomia funcional y administrativa y dentro de esa superintendencia de banco

funciona esta unidad que es un rango de director.

El primer director fue el sefior Juan Gustale que creo que tuvieron el gusto de
recibirlo también en esta Comision, cuando Juan Gustale va a estudiar, porque
se va a estudiar y a hacer un posgrado una maestria en la Universidad de
Harvard el directorio que percibia en ese momento le nombra al sefior Franklin

Boccia porque nombro esto, no es una cuestion de relaciones familiares y nada
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de eso sino porque quiero resaltar algo que es casi Unico en estas dos personas,
son personas que han sido certificadas por el Gafi es decir lo que van a venir a
hacernos a nosotros partir del afio 2019, 2020 es ver como estamos funcionando
en todo lo que habla de prevencion de lavado de dinero ellos hicieron para otros
paises en el caso de Juan Gustale €l lo hizo para Costa Rica en el caso en el
2015 creo que fue, en el caso de Franklin Boccia hizo para Guatemala en el
2017.

Entonces son personas que saben exactamente cual es la funcién que puede y
debe hacer el Banco Central del Paraguay en términos de prevencién de lavado
de dinero no solamente por las disposiciones legales que existen acd, sino
también de acuerdo a las normas internacionales porque ellos saben muy bien

las experiencias en esos paises.

Volvamos al esquema de la direccion esta que fue creada en el afio 2013, a partir
de alli esa unidad, asi como se evaluan las carpetas de crédito de las diferentes
entidades financieras donde se hace supervision esta unidad con respecto a la
prevencion de lavado de dinero ¢Qué quiere decir eso? Basicamente que por la
Ley N° 1015 el encargado de establecer las politicas referentes a prevencion de
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo es la Seprelad, son ellos los que
dictan los reglamentos es si vamos a hacer un caso simple puede ser tonto pero
es ilustrativo “si la Seprelad quita que cada banco debe tener una pieza para la
unidad de prevencion de lavado de dinero de cada banco con aire acondicionado
y una computadora” lo que el Banco Central se va y verifica es que exista esa
pieza que tenga aire acondicionado y una computadora ese es el alcance de lo

gue esta haciendo esa unidad dentro del Banco Central del Paraguay.

¢, Realiza el Banco Central del Paraguay algun tipo de investigacion relacionado
a lavado de dinero? No, no lo realiza porque no lo puede hacer y no lo debe
hacer por las disposiciones legales existentes, aca lo que nos regula son la Ley
N° 489, la Ley N° 861 y también la Constitucion Nacional y alli claramente las
dos funciones establecidas para el Banco Central del Paraguay es la estabilidad
de precios y también asegurar la estabilidad y solvencia del sistema financiero
en todo a lo que se refiere a prevencién de lavado de activos el Banco Central
del Paraguay es simplemente un colaborador que hace una tarea minima que es

controlar de que los mecanismos que la Seprelad dice deben existir en un Banco
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Comercial estan alli no se hace ningun juzgamiento con respecto a las

operaciones que hayan pasado por una entidad financiera.

SENOR SENADOR FERNANDO SILVA FACETTI: Lo que si tiene que hacer el
Banco Central es en base a auditorias realizadas por Superintendencia de
Bancos y en caso de que haya una falta y se realice un sumario es juzgar un
sumario, al respecto han existido sumarios realizados a pedido de la
Superintendencia de Bancos de irregularidades en cuando cumplimiento de las
disposiciones de la ley de prevencion de lavado de dinero con sus
modificaciones, la reglamentacion del decreto reglamentario o incumplimiento
del manual de procedimientos contra prevencion de lavado de dinero del Banco

Central por parte de entidades que estén bajo obligadas al cumplimiento.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Si voy hacer un poco de historia
la Ley N° 1015 fue aprobada ya hace mucho tiempo y en el afio 96 y empezo a
implementarse partir del afio 97, durante todo este tiempo y hasta el afio 2013
no existia ninguna sancidon a ningun ente que haya sido sujeto obligado la
primera sancion que se ha dado basado en lo que establece la Ley N° 1015
ocurrié en el afio 2013 que fue el caso del sumario abierto en los cuatro bancos

por caso Forest.

No voy a juzgar acerca de la sancion porque no corresponde y que se le ha dado,
pero esa fue la primera sancion que se le ha dado a bancos justamente por
haberse encontrado durante las inspecciones y durante los sumarios debilidades
en términos de lo que deberian hacer de acuerdo a las normas existentes y
emitidas por la Seprelad y las leyes para prevenir el lavado de dinero en esas

entidades.

Voy un poco mas alla, la primera sancion pecuniaria que se ha dado a un banco
una entidad financiera aca en el Paraguay ha ocurrido durante mi gestibn como
presidente del Banco Central del Paraguay, a partir de alli se han dado
numerosas sanciones a bancos y casas de cambio, a entidades de capital

nacional y de capital extranjero.

Entonces a entidades que han sido grandes o entidades que han sido pequefias,
el total de multas derivadas justamente de estos sumarios administrativos ha

alcanzado la suma de 50.000 millones de guaranies tal vez sea algo que mucha
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gente no sepa, pero el Banco Central ha impuesto multas por debilidades en los
mecanismos de prevencién de lavado de dinero por 50.000 millones de
guaranies y alguna gente podra decir “ah, pero que son 10 millones de dolares
para los bancos porque al HSBC se les dio 1500 millones de ddlares de multa”
al HSBC 1.500 millones de délares de multa no es nada en términos de su capital
en cambio lo que nosotros hemos multado a las entidades del sector financiero
paraguayo es bastante significativo y mucho mas significativo que las multas
internacionales que se han visto en otros paises estas son las consecuencias, le
pido sefior senador lo tnico que no puedo decirlo por una cuestién legal porque
me quedd expuesto a una demanda penal y civil es el nombre especifico de los
bancos, le dije que eran grandes, chicos, casas de cambios y otros pero estoy
seguro que el Banco Central del Paraguay que si puede dar estos nombres

estaria dispuestos a darle a ustedes.

SENOR SENADOR FERNANDO SILVA FACETTI: ¢ Las entidades sin nombrar,
las que han estado trabajando en casas de cambios, casas de seguro, bancos y
financieras relacionadas a la investigacion penal del caso Dario Messer que
figura en los informes confidenciales han sido sumariados o tiene conocimiento
de algun inicio de sumario con respecto a este caso en particular que la razén

de ser de esta Comision?

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Con respecto al caso Dario
Messer voy a especificar un poco de como funciona la cuestion de las

inspecciones o supervisiones que se hacen a entidades financieras.

Se tiene digamos inspecciones normales de acuerdo a calendario que lo
establece independientemente la Superintendencia de Bancos, bueno; le toca
este afio a tal y tal banco entonces ellos van exceptuando algo que quiero
mencionar que son los bancos llamados sistémicos son bancos muy grandes en
donde hay una permanente presencia de la superintendencia de bancos en esos

bancos, entonces la inspeccién basicamente dura siempre.

Cuando ocurra algun evento en particular y por ejemplo para no mencionar otra
vez el mismo, el caso del frigorifico San Pedro que creo ya fue publico y fue
también una especie de escandalo se pueden hacer inspecciones puntuales con
respecto a un determinado caso, lo que tengo conocimiento es que existe o

existio porque yo estaba en el directorio del Banco Central cuando eso en el mes
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de mayo de este afio se establece o la Superintendencia de Banco establece la
necesidad de realizar inspecciones puntuales sobre caso Dario Messer en todas
aquellas entidades en las cuales se tenia informacion de que esta persona habia

operado.

Ahora bien, el hecho de hacer una inspeccién lleva su tiempo a partir de que
termine la inspeccion se hace el informe después se pasa a juridico y se ve la
conveniencia de hacer sumario, no; como salgo el 15 de agosto de este afio y la
ultima informacién que tengo es que se estaban elaborando los informes de
inspeccién en ese momento, tengo desconocimiento de que en este momento
hayan terminado esos sus informes que se haya remitido a las entidades para
gue hagan sus descargos porque esto hay que permitir que las entidades
también haga sus descargos porque o sino el Banco Central se expone
justamente a alguna demanda y finalmente después se evaluara si amerita 0 no
amerita la realizacion de un sumario como fueron en el caso de las otras que si
ameritaban me dio tiempo durante cinco afos de aplicar esta multa de 50.000

millones a diferentes bancos del sistema.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Usted era uno de los coordinadores del
plan estratégico nacional entonces en la Lucha Contra el Lavado de Dinero y
Financiamiento Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva por
decreto del Poder Ejecutivo N° 11.200 en el 2013.

Aqui nosotros no estamos poniendo en discusion y de hecho es jurisdiccional
es0 con respecto alo cometido con respecto a Dario Messer etc. estamos viendo
las implicancias de lo que ocurrié aqui asimismo por ser usted el coordinador
basicamente quien establece cientificamente dos cuestiones coordinar las
politicas y por el otro lado establecer revisiones en casos de que particulares a
entidades financieras que se consideren con algun inconveniente una revision a
través de la Superintendencia de Bancos del sistema de procedimientos si estan

todos cumplidos, etcétera.

Desde el 2012 opero todo esto y paso por instituciones publicas y por
instituciones privadas, ¢ Que alarma tiene que sonar en la Superintendencia de
Bancos y en el Banco Central, para que se haga una revision interna de una
entidad financiera con respecto a ver si su sistema de procedimiento esta

estructurado esta funcionando y tiene su manual de procedimientos, etcétera?
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¢, Qué tiene que ocurrir? Porque aqui circulo todo eso, no esta en discusion hoy
incluso aqui por parte de la Comision y estuvieron involucradas demasiadas
instituciones tanto publicas y privadas, ¢Que paso alli? ¢Qué tiene que ocurrir
para que la Superintendencia de Bancos cumpla su rol director, su rol rector y

evaluador en especifico de algunas circunstancias institucionales?

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Vamos a aclarar un poco el rol
tanto de lo que es ese Comité Coordinador con respecto nuevamente no me
cuesta repetir lo que es rol del Banco Central y de la Superintendencia de Bancos
por acé pareciera ser de que a ambos nos quieren dar funciones que por ley no
podemos y no debemos hacerlas, esa Unidad Coordinadora que se tenia donde

era uno de los miembros no tiene ninguna facultad resolutiva.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Aclaro que es una referencia con
respecto a su despartis en relacion al tema de lavado de dinero a eso homas

hago referencia cuando cito esta Comision.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Lo que quiero dejar claro
porque mucha gente que nos esta viendo van a decir “no hizo nada” enrealidad
las reglamentaciones las emite la Seprelad, es el Unico érgano por ley que puede
emitir reglamentacion con respecto a lo que es la politica de prevencion de

lavado de dinero.

Entonces la Seprelad es la encargada de eso, porque digo eso otra vez primero;
porque hay que diferenciar lo que es este comité que estamos tres, pero no
teniamos facultades como para emitir digamos que en lugar de una pieza con
aire acondicionado y una computadora debia haber una pieza con aire

acondicionado y dos computadoras, no nos correspondia legalmente eso.

En segundo; lugar la funcién de la Superintendencia de Bancos de nuevo, la
Superintendencia de Bancos de nuevo desde el afio 2013 en una y cada una de
las entidades que va a supervisar las carpetas de crédito también va a supervisar
las diferentes mecanismos y procedimientos que tienen las entidades financieras
con respecto a la prevencion de lavado de dinero no mencione ningn nombre,
pero como es publico el Unico banco que si me dejan voy a mencionar que es la

cuestion del BNF.
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Cuando se fueron a hacer las inspecciones en el BNF ellos también se fueron a
verificar como estaba la cuestion justamente de mecanismos que deben estar
acorde a las reglamentaciones de la Seprelad estan los informes, creo que esto
lo habia mencionado también Juan Gustale porque él habia estado también en
la primera del BNF ese que fue en diciembre del afio 2013 si mal no recuerdo.

Entonces permanentemente, asi como esta viendo de que la morosidad no se
dispare en las entidades del sector financiero también permanentemente la
Superintendencia de Bancos ve que éste el aire acondicionado, las dos

computadoras y la pieza exclusiva para su unidad de cumplimiento.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Le estoy diciendo con todo
respeto sefior senador, no le estoy diciendo a usted sino hay mucha gente que
nos esta viendo y no todo el mundo conoce como trabaja la Superintendencia de
Bancos y eso se encarga de hacer pero eso no tiene nada que hacer, por
ejemplo, que cuando se detecte que hay un movimiento sospechoso entonces la
Superintendencia de Bancos es la encargada de investigar porque por ley esta
vez la modificatoria de la Ley N° 1015 es la Seprelad la que es la Unidad de
Inteligencia Financiera en este pais y por ende es la unidad del gobierno que es
la encargada de hacer una investigacion preliminar lo voy a llamar con respecto
a una operacion sospechosa para determinar si hay indicios o no de que
constituye un potencial lavado de dinero, posteriormente se remite la fiscalia y
luego el que determina finalmente si hubo no lavado de dinero va a ser el Poder

Judicial por nuestra estructura juridica que tenemos.

Entonces no es que hay que hacer para que suena las alarmas es que a nosotros
no nos tiene que sonar las alarmas le tiene que sonar en otro lado, nosotros no
estamos ni en el cuarto, ni en la casa, ni en el barrio probablemente ni en la
ciudad donde suena esta alarma no nos corresponde a Nosotros que nos suenen
las alarmas es otra la entidad en este caso la Seprelad donde deben sonar las
alarmas y ellos con informacién que tienen deben investigar y determinar si hay

indicios suficientes.

Por ejemplo, como a nosotros nos va a sonar alguna alarma si nosotros ni
siquiera tenemos acceso al ROS que es |lo primero que tiene que sonar la alarma,
el ROS es la primera alarma que es un Reporte de Operaciones Sospechosas

gue realiza un banco para alertarle a la Seprelad porque la ley dice que al Unico
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gue le debe es a la Seprelad que estd sonando la alarma acéa con este
movimiento y alli la Seprelad comienza una vez que escucha la alarma entonces
empieza a hacer su investigacion pero eso es como dije otra ciudad, otro barrio,

otra casa, no nos corresponde a NOSOtros.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Muy claro, me queda muy claro y la
pregunta es la siguiente, Seprelad definié que tiene que tener una pieza con aire
acondicionado y un escritorio y una persona sentada alli ¢En todas las
mediciones que se hizo del Banco Nacional de Fomento del Banco Basa, del
Banco Continental, etcétera? de la casa de bolsa no porque eso responde a
otros, pero ¢ De todas las revisiones que hicieron se encontr6 la habitacion, el
aire acondicionado, el escritorio y la persona sentada alli en estas entidades

bancarias?

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: A veces no se encontraba la
computadora o el aire acondicionado o no estaba conectado por lo tanto no sirve
tampoco y ello ha derivado en la instruccion de sumarios administrativos a las
entidades que han tenido falencias significativas en términos de implementar lo
gue la Seprelad dice que deben hacer, es por eso que habia mencionado
anteriormente porque me lo pregunto sefior senador Fernando Silva Facetti la
cuestion de los sumarios administrativos que hemos dado que alcanzaron y
derivaron finalmente en una multa de en total aproximadamente 50.000 millones

de guaranies.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢ElI BNF tuvo una de estas

penalizaciones?

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Le rogaria que le pueda
preguntar al Banco Central del Paraguay que estoy seguro que le va a dar los
nombres no puedo porque me expongo una demanda civil y penal por parte de
entidades si doy el nombre de quien fue multado con respecto a los sumarios del

Banco Central del Paraguay.
SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢Qué ley es?

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: La ley N° 489y la Ley N° 681,

el deber de guardar las informaciones de terceros se extiende no solamente a
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quienes son funcionarios y directivos del Banco Central del Paraguay sino

también a quienes fueron funcionarios y directivos del Banco Central Paraguay.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Tenemos una reforma de este afio del
secreto bancario, pero vamos a trasladar esa pregunta que conste a los

directivos.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Creo que justamente esta la
clausula que les permite a ustedes acceder con el perdén de senador Fernando
Silva Facetti nosotros justamente durante la gestion que me correspondié estar
al frente incorporamos para que las Comisiones Bicamerales tengan acceso a
informaciones del Banco Central del Paraguay eso no estaba anteriormente en
la ley y lo hemos puesto especificamente.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Finalmente, una pregunta genérica con
respecto al plan estratégico nacional, si los grados de ejecucion, las medidas
correctivas etcétera ¢ Cuales fueron instituidas con fuerza durante este periodo
gue usted estuvo al frente? de tal manera a evaluar un poco, es una informaciéon
muy pertinente para nosotros por cuanto entonces sobre eso podemos enfatizar

un poco mas.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Una cuestion de los planes me
hacen acordar de los planes econdémicos también por lo general se cumplen

mucho pero siempre quedan cosas por hacer.

Una de las cuestiones que esta porque habia dos planes y ahora se relanzo
nuevamente este plan justamente derivado de eso es que tenemos sino me
equivoco ocho piezas legales que creo que van a venir ahora para la aprobacion

con respecto sino, es mas.

Justamente va a ser importante ir actualizando toda la parte legislativa de tal
manera a ir cumpliendo con ese plan no gustaria entrar a hablar de la labor de
otros entes pero voy a hablar de la labor del Banco Central del Paraguay y
después de haber salido de la lista gris que ha sido all4 por el mes de junio del
afio 2002 uno de los grandes avances que se hizo fue la constitucion de esta
direccién de prevenciéon de lavado de dinero realmente se le empez6 a dar

después de que recibamos la paliza y perdén por la expresion alli nos dimos
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cuenta que tomar esta cosa en serio y se instituyo esta cuestion de la direccion

de la intendencia de prevencién de lavado de dinero.

Otras de las cuestiones que estuvimos haciendo es justamente lo que nos
corresponde a nosotros es la cuestion de actualizacién del marco juridico que
nos regula y voy a mencionar una sola cosa que estd justamente en la
modificacidn de las leyes que gracias al Congreso hemos pasado recientemente
se refiere a la modificacion de la ley de bancos y a la modificaciéon de la Carta
Organica del Banco Central de Paraguay, y hay una palabra que es fundamental
alli se establece que el Banco Central del Paraguay no va a ser solamente
responsable de la solvencia y estabilidad del sistema financiero y alli se
establece de que el Banco Central del Paraguay va a ser encargado de la
solvencia, estabilidad e integridad del sistema financiero paraguayo, entonces
eso puede llegar a ser una vez que se reglamente esa ley justamente un punto
a favor de lo que seria fortalecer los mecanismos de prevencion de lavado de
activos aca en nuestro pais eso esta acorde a lo que queriamos nosotros en el
plan nacional que habiamos establecido anteriormente y que le atafia al Banco

Central del Paraguay.

Entonces tenemos ahora ya un marco juridico y bueno ya no me corresponde a
mi empezar a ver la posibilidad de empezar a dictar algun tipo de reglamentaciéon
si es que cabe en términos de prevencion de lavado de dinero pero hay que tener
mucho cuidado porque por normas internacionales es bueno de que la
concentracion digamos de la reglamentacion o el disefio de politicas se
encuentre en manos de un solo 6rgano independiente que en este caso es la
Seprelad habria que ver un poco el alcance no seria bueno entrar a que por una
cuestion domeéstica entremos en colision con los estandares internacionales en

este tema.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Dos ultimas preguntas, uno es el BID en
el 2015 hizo una evaluacién nacional de riesgos del Paraguay ¢ Cuales fueron

someramente las vulnerabilidades mas graves de nuestro sistema?

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Las principales conclusiones de

ese informe del BID estan en un decreto del poder ejecutivo es publico eso,
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estoy tratando de acordarme ahora pero no recuerdo porque precisamente
corresponder la Seprelad la difusion de hecho el decreto que fue firmado por el
Ministro de Hacienda pero erala Seprelad la que habia disefiado justamente toda
la cuestion que hace a las vulnerabilidades y I6gicamente y creo que hay mucho
material alli como para seguir fortaleciendo todo el mecanismo de prevencion de
lavado de dinero y se usé ese informe del BID justamente para comenzar el

disefio de la nueva estrategia nacional de prevencion de lavado de dinero.
SENOR SENADOR JORGE QUEREY: ¢ Pero ¢cuél era el diagnostico previo?

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: El diagndéstico era que teniamos
muchos por mejorar en términos de prevencion de lavado de dinero una cuestion
por ejemplo que no me acuerdo si esta o no esta, la cuestion que a nosotros nos
van a venir a evaluar a partir del afio 2019 justamente es en el poder
sancionatorio y el hecho que hemos sancionado o sea se pasar una cuestion en
la cual no solamente es importante tener leyes, estas leyes ustedes van a
aprobar seguramente en el Congreso y van a ser importantes, como ha sido
importante la Ley N° 1015 y demas, pero el tener digamos un marco juridico no
es suficiente ahora, tenemos que ver con las sanciones por eso es que hago
mucho énfasis en esta cuestion del Banco Central del Paraguay que ha impuesto
unas multas millonarias a las diferentes entidades financieras que son reguladas
por nosotros por debilidades en el mecanismo de prevencion de lavado de
dinero. Ojala que esto no se revierta a nivel de Poder Judicial porque nuestro
ordenamiento juridico permite que estas multas vayan también o sean recurridas
al Poder Judicial y alli tiene la ultima palabra para que la multa del Banco Central

del Paraguay quede firme o que no quede firme.

Entonces ese punto era un muy importante que estaba en el disefio o las
debilidades que teniamos el hecho de que no llegabamos a concretar lo que dice
la ley y de hecho para completar lo que estoy diciendo el Banco Central del
Paraguay es el unico regulador natural o regulador por ley que ha impuesto una
sancion a una entidad reguladora el Incoop nunca lo puso la CNB nunca lo puso
la Corte Suprema de Justicia que es el encargado de regular a los escribanos
nunca lo puso y la Seprelad que por ejemplo es encargado o tiene encargado de

regular los sujetos obligados como las inmobiliarias o por ejemplo los vendedores
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de joyas tampoco nunca ha impuesto ningun tipo de sancion a sus regulados ha
sido el Banco Central del Paraguay que por primera vez ha impuesto una sancion
y por primera vez una sancion monetaria a sus regulados del afio 97 y eso
necesitamos nosotros fortalecer de aca para adelante porque no nos va a servir

tener Unica y exclusivamente leyes, tenemos que aplicar las leyes.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Una ultima pregunta de mi parte por lo
menos, ¢ Porque se pidio la prérroga del examen de Gafilat? porque tenia que

ser este afio y se solicité para el afio que viene.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: Creo que ha sido sensato eso
porque habia una transicion entre gobiernos no hay que verlo con desconfianza
no porque hayamos pasado nos van a dar un 10 felicitado si este afio ibamos a
tener un uno, esto van a ver todo lo que se ha venido haciendo desde la ultima

revision de Gafilat.

Entonces basicamente no es prudente de que cuando se tiene una nueva
Ministra de la Seprelad, un nuevo Ministro de Hacienda, un presidente del Banco
Central los tres minutos que usted habia mencionado en esa Comision se hayan
sentado y alli inmediatamente viene una evaluacion internacional creo que ha
sido prudente no lo veo como desconfianza y es normal en cualquier otro tipo de
evaluacion digamos evaluaciones del Fondo Monetario Internacional que vienen
a evaluarnos nuestra politicas monetarias, fiscales y financieras muchas veces
no vienen en el momento de la transicion de hecho ahora esta estipulado un
articulo 4° se llama que es una mision del fondo monetario internacional que va
a venir en el mes de febrero del afio que viene y deberia de haber venido ya este
afio pero como es gobierno nuevo con autoridades nuevas es mucho mejor tener
un poco mas de informacién por parte de las nuevas autoridades dejar que se
acomoden y ellos van a poder ser mucho mas utiles en términos de esta

evaluacion del Gafilat.

La pregunta que hizo el senador Jorge Querey creo que fueron respondidas a
las que yo gueria hacer un ejemplo puede ser que podria usted especificarse las
funciones que cumple el Banco Central del Paraguay en particular sobre papel

el tema prevencion de lavado diablo eso doctor si quiere agregar algo.
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SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: La pregunta que hizoel
sefior senador Jorge Querey creo que fueron respondidas que queria hacer, un
ejemplo puede ser que podria usted especificar las funciones que cumplen el
Banco Central del Paraguay en particular sobre papel en tema de prevencion de

lavado, si quieres agregatr.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: De nuevo simplemente hay que
entender un poco la estructura que se tiene en el marco legal y lo primero que
siempre tratamos de hacerle entender es que la Superintendencia de Bancos
muchas veces funciona bastante independiente del directorio del Banco Central
del Paraguay y tenemos un ex miembros del directorio del Banco Central aca y
ellos hacen su trabajo es como que a mi me pregunte, cuando a veces me
preguntan unas cuestiones muy especificas la Superintendencia de Bancos es
como que me pregunten: “che y hay que subir o bajar la tasa de politica
monetaria” y eso es algo que no estudia permanentemente el economista que es

jefe con su unidad de estudios economicos ahi en el Paraguay.

Alli nosotros dejamos que ellos hagan los modelos, que ellos hagan las
simulaciones etcétera y son ellos los que vienen con las propuestas de la misma
manera con la Superintendencia de Bancos ellos tienen mucha autonomia
administrativa no nos metemos en las cuestion de a qué banco hay que ir a
hacerle una supervisidn o0 una supervision general, o0 una supervision puntual de
hecho si ellos le pasan las notas de las supervisiones individuales que se hicieron
van a ver que todas esas notas tienen encabeza CB y numero tanto que es
Superintendencia de Bancos no existe ninguna resolucion del directorio que hace
digamos a las funciones solamente nos llegan cuando ya son sumarios y

tenemos que aplicar las sanciones a las entidades financieras.

Entonces hay que entender bien la separacion digamos de funciones que tiene
el directorio con respecto a la Superintendencia de Bancos y muy especialmente
de nuevo repito la separacion de funciones que tiene el Banco Central del
Paraguay incluyen los Superintendencia de Bancos con respecto a la Seprelad
gue puede estar en el mismo predio pero no tiene nada que ver con lo que hace
el Banco Central del Paraguay y el Banco Central del Paraguay no tiene nada
gue ver con lo que hace al disefio de las politicas de prevencion de lavado de

dinero esolo dicta la Seprelad de acuerdo a la normativa legal existente entonces

Pag. 65



es algo que tenemos que diferenciar lo que hacemos disculpen de nuevo sefior
senador no vamos a ver que el aire acondicionado, la computadora, la mesa y la

silla.
SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Y eso estuvo siempre.

SENOR CARLOS FERNANDEZ VALDOVINOS: No, 50.000 millones costé no

haber tenido todas las computadoras.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: Las entidades hoy comprometidas con el
caso Dario Messer.

Como dije, se hizo una inspeccién puntual, sali el 15 de agosto de este afio en
ese entonces no se tenia todavia el reporte de inspeccién con respecto a esa
funcidn puntual, habria que ver que han encontrado esas inspecciones, pero ya

no corresponde a mi.

SENOR SENADOR JORGE QUEREY: De mi parte muchas gracias por su
presencia y su colaboracion.

7.4. SENOR JUAN MANUEL BENITEZ
SENOR SENADOR RODOLFO FRIEDMANN ALFARO: Muy buenos dias
licenciado Juan Manuel Benitez, gracias por su presencia ante la Comision
bicameral de investigacion sobre el tema Messer. Voy a pasar uso de lapalabra
la sefiora vicepresidenta, sefiora diputada Celeste Amarilla, para que pueda

realizar las correspondientes.

SENORA DIPUTADA CELESTE AMARILLA: Muy buenos dias. Vamos a seguir
un formulario de las preguntas, como usted sabe este es un llamado que
obedece a la ley que permite que una Comisién Bicameral, que crea una
Comisién Bicameral de Investigacion para casos especiales, del afio 93, y en
funcién de eso le hemos citado por el caso Messer de lavado de dinero; la

primera pregunta seria ¢,cuando fue nombrado como oficial de cumplimiento?

LICENCIADO JUAN MANUEL BENITEZ: Muy buenos dias. Con mucho gusto
estoy aqui para brindar las informaciones que correspondan. Mi nombramiento
data del 10 de octubre del afio 2012, resolucion del Consejo de administracion

cuando eso del Banco Nacional de Fomento
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