“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 - 1870"

PODER LEGISLATIVO

Honorable Camara de Senadores

Asuncion, 17 de febrero de 2025.

Excelentisimo
Sedior Presidente

Me dirijo a V.E, con el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
Ley' N° 5189/14, en concordancia a las reglamentaciones internas de nuestra institucién, en
virtud al viaje realizado al Reino de Esparia, en el periodo comprendido entre el 03 y el 14
de febrero del ario en curso, con el objeto de participar en la “XX Edicion del Curso para
Asesores Parlamentarios”, evento organizado por el Congreso de los Diputados de Espaiia, en
el marco del programa de cooperacion institucional.

Dicho curso revisti6 una trascendental importancia para el fortalecimiento de las
capacidades técnico-juridicas de los asesores legislativos, permitiendo la adquisicién de
conocimientos especializados en la organizacién y funcionamiento de las estructuras
parlamentarias. El programa académico contemplo una serie de conferencias magistrales y
talleres practicos, dictados por autoridades de alta Jerarquia del Congreso de los Diputados,
abordando temas fundamentales relacionados con el gjercicio de la funcion legislativa, el
control del Gobierno y el proceso presupuestario.

Entre las ponencias de mayor trascendencia dentro del evento, cabe destacar las
siguientes:

I. “Organizacién, funcionamiento y transparencia de la administracién parlamentaria”, a
cargo del llmo. D. Carlos Gutiérrez Vicén, Letrado de las Cortes Generales. En su intervencion,
el ponente analiz6 el principio de transparencia en la administracion parlamentaria, detallando el
marco normativo aplicable y los mecanismos de control institucional. Asimismo, enfatizé la
importancia de los controles internos y externos en la ejecucion y fiscalizacién de los recursos
publicos.

2. “Autonomia presupuestaria y gestién econémica de la Camara”, a cargo de la D*. M®
Teresa Gonzélez Escudero, Interventora del Congreso de los Diputados. En esta disertacion, se
analizaron las herramientas institucionales disponibles para la gestion econdmica del
Parlamento, abordando la autonomia presupuestaria como una manifestacion del principio de
autogobierno parlamentario. Se profundiz6, ademas, en los mecanismos de fiscalizacién y
rendicion de cuentas aplicables a la ejecucion presupuestaria.

3. “Los Procedimientos de Control”, por D*. Beatriz Aranda Briones, Letrada de las Cortes y
por D. Ignacio Carbajal Iranzo, Director de Asistencia Técnico-Parlamentaria del Congreso de
los Diputados.

En varias ponencias, se destacd la relevancia del asesoramiento técnico en el ambito
economico y presupuestario como un elemento fundamental para la toma de decisiones
parlamentarias, haciendo especial referencia a su sustento normativo vy al impacto en la gestion
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legislativa. Asi como el papel esencial de los letrados en el funcionamiento de los organos
parlamentarios, con especial énfasis en su labor de asesoramiento Jjuridico y su participacion en
la tramitacion de procedimientos legislativos y de control.

En virtud a lo expuesto, resulta innegable la relevancia de la participacion en este evento,
tanto para la consolidacién de las capacidades técnico-legislativas, como para la optimizacion
de los procesos de gestion legislativa en nuestro pais. La oportunidad de intercambio de
conocimientos y experiencias con homdlogos de otras naciones representa un valor agregado
para la mejora continua en el ejercicio de mis funciones como Directora General Administrativa
y Financiera.

Reitero mi sincero agradecimiento a V.E. por esta designacion y por la oportunidad de
representar dignamente a nuestra institucién en un evento de tanta relevancia. Quedo a
disposicion para compartir los aprendizajes adquiridos y colaborar en la implementacion de
buenas précticas que contribuyan al fortalecimiento de nuestro Poder Legislativo.

Se adjuntan evidencias documentales que respaldan la participacion en la mencionada
actividad, incluyendo, listado parcial de participantes, material didactico y fotografico. Sin otro
particular, hago propicia la ocasién para reiterar a Su Excelencia mi mas alta y digtinguida
consideracion.

vay Financiera

A su Excelencia '\ //
Senador Basilio Gustavo Nuiiez, Presidente =
Honorable Camara de Senadores
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20° CURSO PARA ASESORES JURIDICOS PARLAMENTARIOS
Congreso de los Diputados, 2025

ORGANIZACI(')N; FUNCIONAMIENTO Y TRANSPARENCIA DE LA
ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

por D. Carlos Gutiérrez, Letrado de las Cortes Generales

. INTRODUCCION: ARTICULO 72 DE LA CONSTITUCION
ESPANOLA: Autonomia reglamentaria, presupuestaria y administrativa.

Articulo 72:

“1. Las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban
autonomamente sus Presupuestos y de comun acuerdo, regulan el
Estatuto del Personal de las Cortes Generales. Los Reglamentos y su
reforma serdn sometidos a una votacién final sobre su totalidad que
requerira la mayoria absoluta.

2. Las Camaras eligen sus respectivos Presidentes y los demas
miembros de sus Mesas. Las sesiones conjuntas seran presididas por el
Presidente del Congreso y se regiran por un Reglamento de las Cortes
Generales aprobado por mayoria absoluta de cada Camara.

3. Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las mismas
todos los poderes administrativos y facultades de policia en el interior
de sus respectivas sedes.”

II. LA NATURALEZA DE LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA :
2. 1. Referencia Historica.

Inicialmente en Espafia, el personal de las Cortes de Cadiz (1812) se
integraba en una Secretaria que tenia funciones meramente burocraticas con
caracter de pequeiia oficina. Esta Secretaria ird evolucionando y adquiriendo
funciones de asesoramiento técnico y juridico con el ritmo pendular propio
del constitucionalismo espafiol del siglo XIX.

Tras la Ley para la Reforma Politica de 1977, las Cortes Generales
tuvieron que realizar un esfuerzo de transformacién y crecimiento para
convertir el personal al servicio de las Cortes del régimen anterior a 1978,
Cortes unicamerales, en la base funcional comun a las dos Camaras que
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sirviera de sustento a las Secretarias Generales del Congreso de los
Diputados y del Senado. Asi, el articulo 72 de la Constitucién de 1978 prevé
un Estatuto de Personal de las Cortes Generales para ambas Camaras y no
un personal diferente en cada una de ellas, como ocurre en otros muchos
Parlamentos bicamerales (Francia, Italia, etc.).

3. Una autonomia limitada.

Como ha reconocido el Tribunal Constitucional, se trata de una
autonomia limitada que no abarca una potestad normativa de caracter
genérico, sino que “como prerrogativa constitucional al servicio de su
independencia frente a eventuales injerencias de otros poderes del Estado,
dicha potestad normativa interna se proyecta exclusivamente sobre el ambito
material que determina el propio articulo 72.1 de la Constitucion.”

4. Una Administracién independiente y neutral. El Estatuto del
Personal de las Cortes Generales.

La autonomia administrativa se establece como un instrumento para
asegurar la 1mparcialidad de la Administracion parlamentaria. Las
Secretarias Generales de las Camaras deben asegurar la prestacién de sus
servicios en absoluta igualdad de condiciones con independencia de los
grupos o personas a los que deban ofrecerse y de los asuntos o materias
sobre los que versen. Esta independencia estd garantizada por la relacién
estatutaria que vincula al personal al servicio de las Cortes y, en particular, a
sus funcionarios.

5. Principios organizativos.

- Principio de economia: El tamaiio de la Administracién
Parlamentaria ha de ser
el imprescindible para alcanzar la maxima funcionalidad. Las
Secretarias Generales tienen un crecimiento controlado y un tamaiio
moderado en relacion con el crecimiento del volumen y la
complejidad de la actividad parlamentaria.

- Principios de divisién del trabajo y jerarquia: Diferenciacion de las
funciones
atribuidas a los distintos 6rganos de la Administracion parlamentaria.
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La Mesa del Congreso debera adoptar cuantas decisiones y medidas
requieran la organizacion del trabajo y el régimen y gobierno
interiores de la Camara. (Art. 31.1.1° del Reglamento del Congreso).

Presidente y Mesas ejercen una funcion directiva sobre las Secretarias
Generales. A la Secretaria General corresponde la asistencia, apoyo y
asesoramiento juridico, técnico y administrativo de los érganos de la
Camara: constituye la Administracion del Congreso de los Diputados.
Al Secretario General corresponde su direccién superior y la jefatura
superior de los servicios administrativos del Congreso de los
Diputados, tareas que ejerce bajo la autoridad de la Mesa. Los servicios
técnicos constituyen la infraestructura, permitiendo que las funciones
de las Cortes Generales se desarrollen en las mejores condiciones.

ITI. ORGANIZACION:

1. Normativa.

Reglamento del Congreso de los Diputados.

Estatuto del Personal de las Cortes Generales, aprobado el 27 de
marzo de 2006.

Convenio Colectivo del Personal Laboral del Congreso de los
Diputados, suscrito el 3 de julio de 2018.

Plantilla orgénica de cada Cémara.

Normas de organizacion de las Secretarias Generales.

Normas de régimen interno (Baremos para la provision de
puestos de las plantillas organicas; Reglamento del Fondo de
Prestaciones Sociales, Normas sobre jormada y horarios,
Normas sobre compensaciones y retribuciones extraordinarias,
Normas sobre composicion de los tribunales calificadores de las
pruebas selectivas...).
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Congreso de los Diputados, 2025

2. Organigrama: esquema basico.

Direccion de Relaciones Institucionales

Secretaria Direccion de Comunicacion
General

Dircccion de Asesoria Juridica

Intervencion
| l
Secretaria General Adjunta Secretaria General Adjunta
para Asuntos Parlamentarios para Asuntos Admunistrativos

Direccion de Relaciones Internacionales

Direccion de Presupuestos y Contratacion

Direceion de Asistencia Téenico
Parlamentaria

Direccion Téenica de Infraestructuras

Direccion de Comisiones RS ‘ - =
Direccion de Tecnologias de la [nformacion

y de las Comunicaciones

Direccion de Estudios, Analisis y
Publicaciones

Direccion de Recursos Humanos v Gobierno
Interior

Direccion de Documentacion, Biblioteca
v Archivo

IV. EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS CORTES GENERALES:

FUNCIONARIOS: “Son funcionarios de las Cortes Generales los que, en
virtud de nombramiento legal, se hallen incorporados a las mismas, con
cardacter permanente, mediante una relacion estatutaria de servicios

profesionales y retribuidos con cargo al presupuesto de aquéllas.” (Art. 1
EPCG)
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Siete Cuerpos de funcionarios de las Cortes Generales:

- Cuerpo de Letrados.

- Cuerpo de Archiveros-Bibliotecarios.

- Cuerpo de Asesores Facultativos.

- Cuerpo de Redactores Taquigrafos y Estenotipistas.
- Cuerpo Técnico-Administrativo.

- Cuerpo Administrativo.

- Cuerpo de Ujieres.

PERSONAL EVENTUAL: (Art. 2 EPCG)

Asistencia directa y de confianza a los miembros de las Mesas y a
otros parlamentarios que aquellas determinen: Presidentes de
Comusion; Asistentes de Grupos Parlamentarios (en el Congreso
existen actualmente cinco categorias).

Nombrado y separado por la Presidencia de la Camara, a propuesta
del titular del 6rgano al que se encuentre adscrito. Cesara de modo
automatico cuando cese el titular del 6rgano al que sirva.

El presupuesto de cada Céamara determinara las retribuciones del
personal eventual.

PERSONAL LABORAL: (Art. 4 EPCG)

El Congreso de los Diputados y el Senado podran contratar personal
laboral necesario para el desempefio de funciones no atribuidas
estatutariamente a los Cuerpos de funcionarios.

El personal laboral contratado lo serd de cada Céamara y estard
retribuido de acuerdo con los créditos presupuestarios que a tal
efecto figuren en los presupuestos del Congreso de los Diputados y
del Senado, respectivamente.

Las Mesas de cada Camara determinardn el procedimiento publico
que debe regir la seleccion del personal laboral.

Nueve Grupos Profesionales de personal laboral del Congreso de los
Diputados:

o Médicos
o Analistas
o Traductores-Interpretes
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Programador

ATS/DUE.

Técnicos de Prevencion de Riesgos Laborales.
Auxiliar de Informatica.

Guias.

Brigada de Mantenimiento.

0O 00O 00 OC

Personal de otras Administraciones: (Art. 3 EPCG): Policias, personal de
Correos, conductores del Parque Movil del Estado, Gabinete Telegrafico y,
en su momento, arquitecto, diplomaticos.

Personal propio de las empresas de servicios (limpieza, restauracion,
mantenimiento de instalaciones...).

V. TRANSPARENCIA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE LA
CAMARA

1.,

3.

Normas de la Mesa del Congreso de los Diputados, de 20 de enero de
2015, para la aplicacion de las disposiciones de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno a la Camara, en relacion con su actividad sujeta a derecho
administrativo.

Publicidad activa. El Portal de Transparencia del Congreso de los
Diputados: https:/www.congreso.cs/cem/transparencia

Derecho de acceso a la informacion piblica.

BIBLIOGRAFIiA RECOMENDADA:

» En la pagina web del Congreso de los Diputados se puede consultar

toda la normativa citada (Reglamento del Congreso de los Diputados,
Estatuto del Personal de las Cortes Generales y normativa de
desarrollo). https://www.congreso.esmormas/reglamento-del-congreso
https://www.congreso.es/oreanos/secretaria-general

Adicionalmente se puede consultar la obra:

Comentarios al Reglamento del Congreso de los Diputados. Ed.
Departamento de Publicaciones de la Direccion de Estudios, Analisis y
Publicaciones del Congreso de los Diputados. Madrid, 2023.
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CONGRESO NACIONAL

H. Cdmara de Senadores

RECIBI DE LA ABOGADA ANHALIA BRITEZ APONTE LA SUMA DE GS.
2.639.698.- (GUARANIES DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO. -) EN CONCEPTO DE DEVOLUCION PARTE DEL
VIATICO ASIGNADOLE PARA VIAJAR A LAS CIUDADES DE ZARAGOZA Y MADRID
(ESPANA), DESDE 02 AL 15 DE FEBRERO DE 2.025.

ASUNCION, 04 DE MARZO DE 2.025.
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